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Mensaj e del Gobernador

Baja California, a igua que otras regiones en e pais y del mundo, enfrenta €l reto de
incrementar su competitividad y convertirse en una sociedad innovadora que haga del
conocimiento y la innovacion herramientas fundamentales para alcanzar sus objetivos de
desarrollo endégeno y bienestar social.

Para €llo, resulta estratégico incrementar el peso especifico de las actividades de investigacion,
desarrollo tecnol 6gico e innovacion que se desarrollan en las empresas y clusters empresariales,
instituciones de educacién superior y centros de investigacion en la entidad, asi como construir y
desarrollar esgquemas creativos e innovadores que permitan articular y potenciar las capacidades
instaladas en la materia.

Un paso significativo en esta direccion ha sido la decisién de mi gobierno de crear recientemente
el Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de Baa California
(SIIDEBAJA), entendido éste como una estructura organizativa que agrupa clusters
empresariales, instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado, que
sustentado en la sinergiay convergencia de intereses, persigue el propésito de coadyuvar a hacer
realidad los objetivos de los ges del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, y convertir a Baja
California en un polo de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién que coadyuve
eficazmente a la mejora continua de la calidad de vida de la sociedad bajacaliforniana dentro de
una préactica sustentable, competitivay regionalmente equilibrada, al posicionamiento estratégico
de las vocaciones productivas regionales estatales para alcanzar mejores estandares de
competitividad, y ala formacion de cientificos y tecndlogos altamente competentes, reconocidos
ampliamente anivel nacional e internacional.

El desarrollo de este Sistema 'y la ampliacion y fortalecimiento sistematico de sus capacidades,
congtituye el primer paso para la conformacion y desarrollo de un Sistema Regiona de
Innovacion. El establecimiento de las estrategias necesarias para impulsar las siguientes etapas
del proceso de su construccion constituyé un asunto de particular importancia durante €l
proceso de planeacion que dio lugar a la formulacion de este Programa Especial de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica 2008-2013, en e cua se tomaron en cuenta opiniones del sector
académico y de investigacion, la vision empresaria, de instancias de gobierno y de personas
interesadas en el tema.

La construcciéon de un Sistema Regiona de Innovacion corresponde a una decision que esta
acorde con las dindmicas modernas que enfocan esfuerzos en la insercion de las regiones en la
sociedad del conocimiento via la innovacion. El Programa Especial de Ciencia e Innovacion
Tecnol 6gica 2008-2013, que tengo la satisfaccion de presentar, refleja la voluntad del Gobierno
del Estado por desarrollar todas aguellas acciones que potencien y articulen la investigacion
cientifica, €l desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en Baja California, involucrando en este
proceso a todos |os organismos publicos y privados, de forma que el esfuerzo conjunto de todos
ellos, lleven a Estado hacia una posicion cada vez mas sblida econdmica y socialmente, y
competitivay eficiente en larealizacion de sus actividades empresariales.



Estoy convencido de que nuestro Estado, caracterizado por una privilegiada situacién geografica,
un significativo dinamismo econdmico y capacidades reconocidas para € desarrollo cientifico,
tecnoldgico y lainnovacién, esta preparada para enfrentar y superar, con €l esfuerzo de todos, los
nuevos retos de elevar e nivel de bienestar de nuestra sociedad, una mayor competitividad de la
economia regional y el aprovechamiento de oportunidades derivadas de la emergencia de la
sociedad del conocimiento para el desarrollo endégeno.

Es mi deseo que las distintas acciones consideradas en este Programa contribuyan eficazmente a
la consolidacién de Baja California como una region tecnol égicamente avanzada, en la que €
conocimiento y la innovacion constituyan los factores primordiales para sustentar su desarrollo
con base en sus propias capacidades.

José Guadalupe Osuna Millan
Gobernador del Estado de Baja California



Mensaj e del Secretario de Desarrollo Econémico

Es innegable el papel cada vez méas importante que el conocimiento y su aplicacion innovadora
desempefia en la sociedad y en particular en la actividad econdmica. La valorizacion creciente de
la ciencia y la innovacion como creadoras de riqueza esta impactando la forma de detectar,
producir, aplicar y difundir el conocimiento en todos los paises y regiones de! mundo. La
empresa por su parte, ante la emergencia de la sociedad del conocimiento (una sociedad en la
que la ciencia, €l desarrollo tecnolégico y la innovacion son los motores que provocan su
construccion, desarrollo y evolucién) y el desarrollo de los procesos de globalizacién en curso,
enfrenta el reto de gestionar eficientemente su capital intelectual y desarrollar adecuadamente el
conjunto de activos intangibles que la componen.

Es ampliamente reconocido gue las llamadas actividades intangibles son las que crean cada vez
mas valor en la economia, las cuales se valorizan en el capital intelectual y se concretan en la
configuracion de un conjunto de activos de naturaleza basicamente intangible como son la
tecnologia, las capacidades para e desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion, la
organizaciéon y los recursos humanos. Por €ello, el presente Programa Especial de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica 2008-2013 del Estado de Baja California (PECIT BC) establece
objetivos y estrategias para ampliar, diversificar y fortalecer las capacidades en la entidad para
la produccion, aplicacion e innovacion del conocimiento que coadyuven de manera efectiva a
mejoramiento de la competitividad de las actividades productivas, al fortalecimiento de la cultura
cientifica y tecnologica, a la atencion de las necesidades sociales de la poblacion y en general a
impulsar el desarrollo endégeno del Estado.

El programa busca contribuir a logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y del
Programa Sectorial de Desarrollo Econémico e impulsa €l fortalecimiento de las relaciones de
los agentes cientifico-tecnoldgicos con las empresas para elevar € capital tecnologico de los
propias instituciones y para dotar a las empresas de mejores recursos y servicios tecnol 6gicos y
de innovacion, priorizando las actividades dirigidas a grupos de empresas organizadas o
relacionadas entre si. Se trata, por lo tanto, de establecer |0s mecanismos necesarios, a partir de
la situacién existente en la actualidad, para desarrollar una infraestructura tecnolégica y de
innovacion mejor articulada, que integre a conjunto de organismos y entidades que directa o
indirectamente se encuentren involucrados en € ambito de la innovacién, y acorde con las
necesidades realesy latentes del tejido empresarial.

El PECIT BC es € instrumento de politica del Gobierno del Estado para que Baja California
cuente con una economia competitiva en los mercados nacionales e internacionales y con niveles
de calidad de vida comparados a los mejores de la sociedad contemporénea. La ciencia, la
tecnologia y la innovacion constituyen factores clave para € desarrollo econdémico vy territorial
del Estado, y por lo tanto, exigen una atencién especial, que justifica ampliamente la necesidad
de este Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnol 6gica 2008-2013.

Algandro Mungaray Lagarda
Secretario de Desarrollo Econdmico



Mensaje del Secretario Técnico del Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia

La competitividad regional se presenta a través del intercambio comercial internacional
sustentado en productos de alto valor agregado, la discusién sobre la educacion y la construccion
de capacidades cientificas y tecnoldgicas en el contexto de la globalizacion y e continuo debate
sobre las mejores politicas gubernamentales para la innovacién en productos, procesos y
servicios, necesitan poca justificacion. Lo que s requiere justificacion es la necesidad de nuevos
enfoques y estrategias para implementar politicas y lineas de accion que nos lleven a un destino
en donde la investigacion cientifica, € desarrollo tecnolégico y la innovacion vayan permeando
en la sociedad a través de un cambio de cultura

El presente Programa Especia de Ciencia e Innovacion Tecnologica de Bgja California es un
esfuerzo por marcar €l rumbo hacia una sociedad bajacaliforniana en la que los nuevos
descubrimientos, conceptos, teorias y hallazgos empiricos se conviertan en un aspecto central
para el éxito de la economia y la seguridad regional. El gobierno de José Guadalupe Osuna
Millén asi lo piensa, y esta es larazdn por la que € tema de lainnovacion esta en laagenday en
las politicas publicas de gobierno. El presente Programa abre un mundo de posibilidades a fijar
una postura que nos permita salir con un proyecto de ciencia, tecnologia e innovacién en medio
de la crisis econdmica global. Entre las posibilidades més importantes destacan horizontes de
gobernanza y una sociedad y economia de conocimiento con ciudadanos informados y
responsabl es en latoma de decisiones.

En este Programa se reconocen las iniciativas de empresarios, académicos y agentes de gobierno
para alcanzar mayores niveles de competitividad. El desarrollo institucional resulta indispensable
para poner la generacion y aplicaciéon de conocimiento al servicio de los bajacalifornianos. Se
presenta ademds, como oportunidad, la necesidad de adecuar nuestro marco regulatorio,
desarrollando una Ley acorde a las necesidades actuales en donde se aprovechen mejor las
capacidades de infraestructura y recursos humanos con los que cuenta la regiéon. En sintesis,
necesitamos un Sistema Regional de Innovacion efectivo de empresas, centros de investigacion,
universidades y organizaciones que estimulen una revolucién del conocimiento que sea
asimilable y adaptable alaresolucion de problemas locales y regionales.

Jorge Ramos

Secretario Técnico
Consgo Estatal de Cienciay Tecnologia



CONTENIDO

(@r="o 1100 [ o J8 IR K g1 0o [0 Tex ot o o S 8

1.1 Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica: Una Politica propiay compartida

paralacomunidad BajaCalifOrNiana............cccuveereriiiienieie e e e 12
Capitulo I1. Condiciones de Actuacion del PECIT 2008-2013..........cccooerevereeeeeeeeseeseeseesennens 17
2.1 Planeacion GUDEINAMENTE ............coiiiiiiiririeeee e 17
2.2 LaLey en materiade Ciencia, Tecnologia e INnNovaCiON............ccccceeveeieieesieeieeseesie e 19
2.3 El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013.........ccooiieeieeie e 21
2.4 El Programa SECLOM@ ..........coeeieieieiesesie sttt 24
2.5 Competitividad Regional y Desarrollo HUMaNO...........ccccveeeveeienie e 26
2.6 MarCO PreSUPUESEAL .........ccveeieceie ettt ettt et e e b et e e neeneenneens 30
Capitulo I11. Diagnéstico Situacional. El Escenario de Partida. ..........ccccovvveveieneniciienenesenens 32
3.1 Evoluciény Evaluacion de la Cienciay Tecnologiaen Baja California..........ccocceeeveennee. 37

3.2 Sistemas Regionalesde INNOVAaCION ...........ovvviiiiiiiiieie e e e e ne e A3
3.3 Recomendaciones de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico... 45
3.3 Lalnnovacion en Sectores EStral@giCOS ......viuiiririerieresiesie st eneens 51

3.4 Tendencias Tecnol0gicas MUNMIAIES........ccceueiieieeieseee et 51

Capitulo 1V. El Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del Estado de

Baja California (SHIDEBAUJA). ...ttt sttt ettt e s e sreeneeneesneeneennenrenn 59
Capitulo V. LaMision, Vision, Principios Rectores, Objetivosy Estrategias del PECIT BC..... 75
DL LAMISION ..ottt 77
5.2 LAVISION ...euieereeseietseeseesee et 77
5.3 Los principios Rectores del PECIT BC ...t 78
5.4 LoS 0bjetiVOS el PECIT BC......ooiiiiiiieieriesieeieeeeee ettt 79
5.5 Lasestrategias del PECIT BC........ooiiiiiiiieieeereiesie st 81
CapItUIO V1. CONCIUSIONES. ......evieeieriesie ettt sttt e be e et st se et sbesbe e ene b 96
(€101 o PSSP PSR 100



PN g1 (o I/ = (T (o] o o | - VOSSR 102

ANEXO 1. ENCUESIA CIUTAOANEL........c.eeeeeereete sttt 102
ANEXO 1. GrupoS A€ ENfOQUE. ......ccveeieeeeeee et ne 102
ANEXO V. EMPresas COMPELITIVES. ......cccueieerieieieeieesteeeesees e seesreesae e ssee e eeesneesseensesneesseenes 102
DOCUMENEOS CONSUITAAOS.........ccuevereeeierie sttt ne s 103



Capitulo I. Introduccion

Este apartado ofrece una reflexion para restablecer, en nuestro medio, € vaor que tiene el
conocimiento cientifico y tecnoldgico en las sociedades contemporaneas. Esta demostrado que
los avances tecnol6gicos han sido la fuerza motriz clave para la industrializacion de los paises
desarrollados a través del crecimiento en su productividad. A su vez, los paises desarrollados
invierten méas en investigacion y desarrollo tecnolégico, y por ende crecerdn mas en el futuro y
podran destinar mayores recursos al desarrollo de Cienciay Tecnologia (CYT). Es decir, selogra
un circulo virtuoso. Los paises que mas crecen econdmicamente e incrementan el nivel de

bienestar de su poblacion son los paisesy regiones que invierten masen CYT (Figura 1).
Figura 1. Circulo virtuoso de crecimiento econémico.

Generacion
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Fuente: Con base en (OECD, 1996).

Desde la perspectiva de una economia en desarrollo como la mexicana, €l planteamiento es el
siguiente: ¢COmo se podrian lograr tasas aceptables de crecimiento econémico que incrementen
el nivel de vida de la poblacion si no se invierte en ciencia y tecnologia? Mas adn, ¢Como
invertir mas en ciencia y tecnologia s no hay crecimiento econémico y por ende generamos
recursos escasos para satisfacer necesidades ilimitadas? Nos encontramos en un circulo vicioso.

¢Como rompemos &l esquema para pasar de un circulo vicioso a un circulo virtuoso? Al igual
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gue sucede con las familias, la generacion de riquezaregional y nacional radicaen e ahorroy la

inversion.

Por ello es importante mantener en la agenda de politicas publicas €l tema de Ciencia y
Tecnologia. Lo anterior resulta complicado cuando se tiene que enfrentar temas como el de la
crisis econdmica, la inseguridad publica y la pobreza o desigualdad entre otros. No hay
presupuesto que alcance. Aun asi, se tiene que hacer un esfuerzo no solo deinvertir masen CYT,
sino de administrar mejor el proceso integral en proyectos tecnolégicos y de innovacion. Para

gue esto ocurra se debe tener una vision como sociedad de laimportanciade laCYT.

Como ocurre en sociedades avanzadas, es necesario desarrollar “la participacion de los nifios y
sus padres, de las escuelas y sus profesores, de los centros de investigacion, lideres empresariales
y los medios para avanzar hacia una sociedad emocionada con la ciencia, que vaore su
importancia, se sienta confiada en sus usos y que soporte una fuerza de trabajo cientificamente
calificada’ (Pearson, 2008). El reto es enorme, e ciudadano comin debe entender en que le
beneficia la ciencia y tecnologia. En la actualidad existe una iniciativa por parte del gobierno
federal de impulsar y fomentar la ciencia y la tecnologia, evidencia de ello es e Programa
Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Consgjo Naciona de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). El siguiente paso es aterrizar estos esfuerzos a través de programas estatales
concatenados que apelen a la cienciay la tecnologia como medios para mejorar las condiciones
devida

El primer esfuerzo es fomentar la conciencia en los ciudadanos sobre laimportanciade laCYT,
y que en su psicologia social exijan no solo a gobierno, sino a las empresas e instituciones
educativas mayores esfuerzos en materiade CYT para ser competitivos. ¢Por qué lacienciay la
tecnologia? La ciencia es la acumulacién de conocimiento basada en la escolaridad e
investigacion en las disciplinas de la fisica, biologia, ingenieria, médica, sociales incluyendo las
humanidades y € arte (DIUS, 2008). Las anteriores estan sustentadas por € método cientifico
gue nos ensefian desde la secundaria: observacion, hipétesis, experimentacion, elaboracion de
teorias, e incluso leyes. Por lo anterior la ciencia resulta ser un vehiculo para el desarrollo de

ideas, las cuales a su vez promueven y mejoran la produccion de tecnologia o la tecnologia de la



produccion. En otros términos, la ciencia es generaciéon y acumulacion de conocimiento, y la

tecnol ogia es la aplicacion de dicho conocimiento en la resolucién de problemas.

Laciencia es publicay universal. Latecnologia es tanto publica como privada. La frontera entre
ciencia y tecnologia resulta a veces borrosa y dinamica. La experiencia humana es la
acumulacion y e avance de conocimiento. Lo anterior no siempre se presenta de manera
continua —en algunas ocasiones € conocimiento se pierde— pero con la historia 'y el método
cientifico se pretende avanzar de forma constante. De acuerdo con Paul Lowe (1995) la
tecnologia es un constituyente del universo de conocimiento. ElI conocimiento tecnol 6gico puede
ser altamente cientifico y abstracto, pero también puede ser muy concreto y empirico. El
continuum de conocimiento podria expresarse como sigue (Lowe, 1995):

Figura 2. Acumulacion de Conocimiento Cientifico Tecnoldgico.
‘ , ' Conoc.’ Técnicas
. encia ecnologia o (Kno - industriales y

how) artesanales
Fuente: Elaboracion propia con base en (Lowe, 1995).

La paabra “Tecnologia’ proviene del griego “Tekhnologia® que significa e tratamiento
sistemético de un arte o artesania. (Techne —es un arte o habilidad, logia —es una ciencia o
estudio). De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2009): “Tecnologia es
un conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del conocimiento

cientifico...”; “...es €l lenguaje propio de una cienciao de un arte...” y “...es el conjunto de los

instrumentos y procedimientos industriales de un determinado sector o producto”.

La definicion conceptual no termina ahi, es necesario incorporar el concepto de “innovacion” a
los de ciencia y tecnologia. ¢Qué es lainnovacion? Una distincién importante la hace Fagerberg
et al (2005) a discutir la diferencia entre invencion e innovacion. La invencion es la primera

ocurrencia de una idea para un nuevo producto o proceso, mientras que la innovacion es €l
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primer intento de llevar lainvencion ala practica. Por ello, en muchas ocasiones, lainvencion e
innovacion estén relacionadas, a extremo que es dificil distinguir una de otra. Mientras que las
invenciones pueden ocurrir en casi cualquier parte, como por egemplo las universidades, la
innovacién ocurre principalmente en las empresas. De ahi la importancia de la vinculacién entre
instituciones de educacién superior, centros de investigacion y empresas. Para que las empresas
conviertan las invenciones en innovaciones, una empresa necesita combinar diferentes tipos de

conoci mientos, capacidades, habilidades y recursos.

L os gjemplos de cambio tecnol 6gico abundan no sblo en la actividad industrial sino en el sector
servicios, Asi por ggemplo, laley de Moore asegura que € nimero de transistores que se insertan
en un chip de computadora se duplican aproximadamente cada 18 meses. Es necesario que la
sociedad entienda y se sienta familiarizada con laCY T y no vea estas actividades como algo que
se hace Unicamente en laboratorios especializados. EI cambio tecnolégico es la forma en la que
se transforman 10s insumos a través de un proceso productivo en bienes y servicios. EI cambio
tecnol 6gico en las lineas de ensamble y |as técnicas de produccion a principios del siglo pasado
permitié a la compafiia de Henry Ford producir un automovil Modelo T cada 24 segundos, y
pagar un salario a sus trabajadores de $5 dodlares diarios cuando los salarios prevalecientes en la
época eran menos de la mitad (Jones, 1998). Es importante sefialar que el cambio tecnol égico no
sOlo afecta productos, sino procesos y organizaciones. La creacion de Wal-Mart como revolucion
al comercio minorista no es un cambio tecnolégico menos importante que los avances en las

tecnologias de |os semiconductores.

Las politicas de CYT, para que sean significativas, necesitan estar integradas en el marco global
de politicas gubernamentales. El reforzamiento mutuo, y la armonizacion con otras politicas,
coémo la econdmica, social, educativa'y ambiental incrementara el bienestar regional. Por ello es
necesaria una vision sistémica que considere a las empresas (nivel micro), las instituciones (nivel
meso), € gobierno (nivel macro) y la sociedad (nivel meta) en su conjunto (Meyer Stamer,
2008). Existe la percepcion de que una forma de salir de una recesion econdmica y
estancamiento industrial es estimulando la innovacion tecnolégica. El crecimiento econdmico

posterior alacrisis sera acelerado cuando se construya un acervo de tecnologias emergentes que
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ampliara la futura base industrial. Las estrategias basadas en conocimiento deben ser los

elementos clave de las nuevas politicas regionales.

1.1 Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica: Una Politica propia y

compartida parala comunidad Bajacalifor niana.

En e momento en el que se realiza este documento se nos presenta un panorama adverso. La
crisis que enfrentamos ha sido Gnica en su género y en el impacto que hatenido en los mercados
financieros, en las empresas y las sociedades. Lo que comenzo como una crisis financiera en €
sector inmobiliario de Estados Unidos se convirtié en una crisis econdmica global. A finales de
2008 The Economist estim6 que e crecimiento de la economia mexicana en 2009 seria de 0.8
por ciento, en julio del presente 2009 El Banco Mundial estima que la contraccion del Producto

Interno Bruto en México alcanzara el 8 por ciento.

En el contexto de la crisis se corre €l riesgo de que se olvide o se minimice € papel del
cientifico, del tecnélogo y del empresario e inversionista en la sociedad. Son los anteriores los
protagonistas del proceso y la vanguardia de la sociedad, en los que se ha sustentado y se debe
seguir sustentando los avances de la sociedad. Han sido lainvestigacion cientificay e desarrollo
tecnol 6gico en una economia de mercado quienes han hecho posible que la esperanza de vida se
haya duplicado con creces y gue la poblacién se haya cuadruplicado en poco més de un siglo.
Los cientificos y tecnélogos descubrieron las leyes, los principios y las técnicas para alcanzar
esos logros, los empresarios buscando su beneficio propio idearon las formas de hacer llegar los
logros a mayor nimero de personas posibles, y los inversionistas arriesgaron sus recursos para

ser aplicables |os descubrimientos cientificos.

La participacion del gobierno en los procesos anteriores resulta fundamental para que participe
estableciendo reglas claras del juego a través de un marco juridico. Asi, por gemplo, Baa
Californiatiene unaLey de Cienciay Tecnologia que no contemplalainnovacion. En el presente

afno de 2009, e gjecutivo federal decretdé una reforma para adicionar y derogar diversas
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disposiciones de la Ley de Cienciay Tecnologia' para incluir de forma explicita la innovacion
como elemento clave para impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion

cientificay el desarrollo tecnol dgico.

Ademas de lo anterior, es importante que € gobierno establezca un rumbo en materia de
investigacion cientifica e innovacion tecnolgica, como lo demuestran los paises y las regiones
mas exitosas del mundo, la especializacion es un aspecto fundamental para acanzar niveles
elevados de competitividad en los mercados internacionales. Finalmente, la inversion del
gobierno debe ser estratégica para potenciar los resultados de los recursos econOmicos
destinados. La Gobernanza, a diferencia de la gobernabilidad, se presenta como una condicion
fundamental para que el gobierno en todos sus niveles propicie las condiciones y haga participe

al resto de la sociedad en la solucion de problemas.

En e presente y en el futuro las regiones més competitivas son y seran aguellas cuya sociedad
sea una sociedad del conocimiento. Por ello, existe un insumo fundamental en e logro del
funcionamiento de lafamosa triple hélice: Empresas, Instituciones Académicasy Gobierno. Este
insumo es la ciudadania. Se necesita de una sociedad que esté informada de la ciencia 'y los
avances tecnolégicos, gque participe y que tome decisiones. Una sociedad que madure en este
sentido, obligara a sus instituciones publicas y privadas a ser megjores porque formara parte de
ellas.

El presente Programa Especia de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica de Baja California resulta

unasintesis de la convergencia de:

a) Analizar los aspectos regionales en el Estado en materia de Ciencia y Tecnologia, en
términos de percepcion de la ciudadania, la visita de empresas en el Estado reconocidas
por sus actividades de Investigacion y Desarrollo e Innovacion y la organizaciéon de

grupos de expertos en las Universidades y Centros de Investigacion del Estado?

1 Ley de Fomento ala Cienciay la Tecnologia del Estado de Baja California publicada el 19 de Octubre de 2001 en el Periddico
Oficial del Estado de Bgja California.

2 Se aplicaron 1,200 cuestionarios a alumnos de educacion superior en todos [os municipios del Estado; se visitaron 25 empresas
en Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana, se realizaron 11 Focus Groups. 6 en la Universidad Auténoma de Bagja California
(UABC), 3 en € Centro de Investigacion Cientifica y de estudios superiores de Ensenada (CICESE), 2 en El Colegio de la
Frontera Norte (COLEF) y 1 en €l Centro de Ensefianza Técnicay Superior (CETYS).
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b) Identificar las mejores précticas internacionales para la cooperacion en actividades de
investigacion cientificay desarrollo tecnol dgico, especialmente entre |os paises miembros
de la Organizacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE) con el objetivo de impulsar la
construccion de capacidades cientificas y tecnolégicas, facilitando una difusién efectiva
del conocimiento cientificoy el desarrollo tecnoldgico y el desarrollo de infraestructuray
redes de conocimiento para lograr cumplir con los objetivos de desarrollo sustentable

mundiales, nacionales, regionaesy locales.

De todo lo anterior se deduce que la principal misién del Gobierno de Baja California en este
campo, es por un lado impulsar la creacion y la investigacion cientifica, y por otro crear las
condiciones para que se dé un ambiente de confianza 'y de seguridad juridica donde la actividad
econdémica y empresarial se desarrollen favorablemente. EI Consgjo Estatal de Ciencia e
Innovacién Tecnoldgica debe ser e encargado de favorecer € contacto y la colaboracion entre

gobierno, investigadores, empresarios e inversores.

La inversion en e factor humano a través de la investigacion cientifica y e desarrollo
tecnol dgico es esencial en Baja California a no ser una region especialmente dotada de recursos
naturales y que sin embargo la ubicacion geogréfica de privilegio nos obliga a ser una de las

regiones masricasy prosperas del pais.

El Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baja California 2008-2013
(PECIT BC) es un instrumento primordial del Gobierno del Estado para establecer objetivos,
estrategias y lineas de accidén que propicien e fortalecimiento en los proximos afios de la
investigacion, innovacion y desarrollo tecnol6gico como palanca estratégica para incrementar la
productividad y la competitividad, potenciar las capacidades, vocaciones y ventajas de la entidad

y propiciar el mejoramiento continuo de los niveles de bienestar de la sociedad bajacaliforniana.

Para lograr la Vison 2013 del PECIT BC, éste considera un objetivo estratégico, cuatro

objetivos generales y un conjunto de estrategias y lineas de accion interrel acionadas para:
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a)

b)

d)

f)

Q)

Impulsar, a partir de la consolidacion del Sistema de Investigacion, Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico de Baja California, la creacion y desarrollo del Sistema Regional
de Innovacion como andamigje de un sistema econdmico dindmico y competitivo,

sustentado en el conocimiento y su aplicacion innovadora.

Fortalecer las capacidades del Estado para € desarrollo cientifico, tecnoldgico y la

innovacion, basadas en précticas sustentables y territorialmente equilibradas.

Fortalecer |as relaciones de los organismos cientifico-tecnol 6gicos con las empresas para
elevar € capital tecnologico de los mismos y para dotar a las empresas de mejores
recursos y servicios tecnologicos y de innovacion. Se trata, por lo tanto, de establecer
mecanismos hecesarios y pertinentes, a partir de la situacién existente en la actualidad,
para desarrollar una infraestructura tecnolégica y de innovaciéon bien articulada, que
integre a conjunto de organismos publicos y privados para el desarrollo de actividades

productivas innovadoras que incorporan conocimiento y creatividad del mas alto valor

agregado.

Contribuir con la identificacion de soluciones a problemas y desafios que suponen |os

procesos generales de desarrollo en la sociedad bajacaliforniana.
Impulsar la apropiacion social del conocimiento y la innovacién, y el reconocimiento
publico de su caracter estratégico para €l desarrollo endégeno e integra del Estado,

destacando su potencial para fortalecer la cohesion social.

Contribuir ala mejora de la calidad de la educacion gque se ofrece en el Estado, en todos

sustiposy niveles.

Construir nuevos esguemas que permitan incrementar e financiamiento de las

actividades de investigacion, innovacion y desarrollo tecnol 6gico.
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Se trata, en todo momento, de garantizar un desarrollo que requiere de empresas innovadoras,
empresas dinamicas con una vision de largo plazo, que se anticipe a las necesidades que
demanda el mercado y la sociedad y que es capaz de incrementar su competitividad en todos los

ambitos, mediante la innovacién continua.

Se promovera gque los objetivos, estrategias y las acciones del PECIT BC generen efectos
positivos en la calidad de vida de la poblacién y 1a atencion de problemas regionales prioritarios.

El PECIT BC se concibe como el programa del Ejecutivo Estatal que permitira avanzar hacia un
desarrollo econdmico regional més equilibrado, que fomentara las ventgjas comparativas y
competitivas de los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana con
base en la formacion de recursos humanos altamente calificados, que promovera la investigacion
cientifica en instituciones de educacion superior y centros de investigacion, y que impulsara €
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las empresas y clusters empresariales, buscando la
vinculacién y la sinergia entre todos los agentes del sector ciencia y tecnologia para lograr un

mayor impacto.
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Capitulo I1. Condiciones de Actuacion del PECIT 2008-2013

De acuerdo con la OCDE (2009) reactivar €l crecimiento econOmico y construir una nueva
economia global anticrisis es un imperativo politico, econdmico y moral. La Innovacion, la
investigacion cientifica y e desarrollo tecnoldgico en los sectores productivos, académicos y
gubernamentales y en las instituciones publicas y privadas serd un factor clave para estimular la
economiay tomar ventaja del proceso de “destruccion creativa’ en donde se necesitan estrategias

y politicas de corto, mediano y largo alcance.

El Programa Especiad de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baga California 2008-2013
(PECIT-BC) tiene como marco de referencia el Plan Nacional de Desarrollo, € Programa
Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y e Plan Estatal de Desarrollo. El PRECIT-BC
pretende recoger las iniciativas sefidladas en |os documentos rectores anteriores y aterrizarlas a

contexto regional de Baja California.

2.1 Los|nstrumentos de Planeacion del Gobierno Feder al

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) establece como una de sus estrategias para
lograr una megjor Promocién de la Productividad y Competitividad, “Profundizar y facilitar los
procesos de investigacion cientifica, adopcién e innovacién tecnoldgica para incrementar las
productividad de la economia nacional”. En este documento se reconoce que la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica constituyen una de las principales fuerzas motrices del

crecimiento econdmico y del bienestar material de las sociedades modernas.

El Programa Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-2012 (PECIiTI) propone
fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la innovacion, y se concibe como un
programa que permitira avanzar hacia un desarrollo regional equilibrado. EI PECITI retomalos
objetivos nacionales del PND, se concentra en € Eje 2: “Economia Competitivay Generadora
de Empleos’ y establece la Estrategia 5.5 mencionada en el parrafo anterior para establecer cinco

lineas de politica:
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I.  Establecer politicas de estado de corto, mediano y largo plazo que permitan fortal ecer
la cadena educacion, ciencia basicay aplicada, tecnologia e innovacion.
1. Descentralizar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion con el objeto
de contribuir al desarrollo regional.
[1l.  Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia, la tecnologia e innovacion.
IV.  Aumentar lainversién en infraestructura cientifica, tecnolégicay de innovacion.
V. Evauar laaplicacion de los recursos publicos en las actividades y éreas sefialadas en

los puntos anteriores.

En el PECIT-BC se asume como reto, destacar las diferencias regionales, articular estrategias de
desarrollo regional en donde se entienda que las regiones administrativas del Estado se
complementan y no compiten entre ellas y por Gltimo se proponen lineas estratégicas para €l
cumplimiento de politicas de corto, medio y largo alcance en donde se enfatiza la participacion
de actores clave y las mejores préacticas de paises y regiones mundiales gue han crecido de forma
considerable a partir del aprovechamiento de lacienciay lainnovacion tecnol égica.

Desde el punto de vista evolutivo debemos partir del reconocimiento de que estamos operando
con modelos y politicas que degjaron de tener vigencia. No existe la menor duda de que en los
anos por venir, la capacidad para producir y utilizar el conocimiento sera la clave de éxito para
las empresas y los individuos y por ende paralas regionesy los paises. De acuerdo con Lundvall
(1994) la asignacion eficiente de recursos tangibles pasa a segundo plano; lo que importa es €l
exito gque se tenga en desarrollar organizaciones e instituciones, que promuevan el aprendizaje y

la utilizacion inteligente del conocimiento.

Las regiones més eficientes en desarrollar habilidades y crear puestos de trabajo intensivos en
conocimiento —son las regiones con sistemas de innovacion desarrollados —estas regiones seran

mas exitosas al evitar €l desempleo y la creacion de malos puestos de trabagjo.

En los temas de ciencia y tecnologia generalmente se hace referencia al sector académico y de
investigacion; a empresarial y a la administracion publica, todos ellos elementos importantes
para conformar la famosa triple hélice. Sin embargo, es necesario avanzar hacia una concepcion

mas integradora en donde se incluya la participacion ciudadana que al final de cuentas como
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entes informados y preocupados por las cuestiones de ciencia, tecnologia e innovacion serén el

insumo fundamental de instituciones, empresasy gobierno.

Tanto € Plan Naciona de Desarrollo 2007-2012 como € Programa Especial de Ciencia e
Innovacién Tecnoldgica otorgan al conocimiento y lainnovacion un reconocimiento de caracter
estratégico para fortalecer el desarrollo sociamente equilibrado y sustentable. El presente
Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnolgica se concibe en un contexto en € que se
reconoce que los esfuerzos en Ciencia, Tecnologia e Innovacién tanto a nivel nacional® como

estatal han sido insuficientes para que mantengamos competitividad en el largo plazo.

Para resaltar €l caracter regiona es importante sefialar que la competitividad la dan empresas
ubicadas en regiones y localidades especificas con entornos que favorecen la competitividad®, en
este sentido es necesario sefialar que son las regiones representadas por sus empresas 'y entorno
ingtitucional y no los paises quienes compiten a nivel mundia. Asi lo demuestran los
emblematicos casos de Slicon Valley en California, Shenzhen en China o Wonju en Corea del

Sur, por sblo mencionar algunos.

2.2Laleyparad FomentodelaCienciay Tecnologia del Estado de Baja California

La Ley de Fomento a la Cienciay Tecnologia del Estado de Baja California publicada € 9 de
octubre de 2001 y & Decreto 71 del 27 de Junio de 2008 establecen que la Secretaria de
Desarrollo Econdmico es la encargada de ejecutar el presente Programa para impulsar y
fomentar e desarrollo cientifico y tecnolégico. Se establece ademés, que € Programa se
elaborara conforme a contenido del Plan Estatal de Desarrollo. Es importante sefidlar que laLey
estatal no hace explicito el concepto de Innovacion por lo que requiere reformarse como sucedio

con laLey Federal.

LaLey de Cienciay Tecnologia, aprobada en 2002, es el instrumento rector en la materia ya que

proporciona €l marco juridico en € que se desenvuelve e Sistema Nacional de Ciencia y

3. El reporte 2006 del Foro Econémico Mundial, que considera a 125 paises ubicd a México en el lugar 71 para el indicador de
Educacion Superior y Capacitacion; en e lugar 56 en Disponibilidad Tecnoldgica y en € lugar 58 para el concepto de
Innovacion.

4. Lo que hadado por denominarse Sistema Regional de |nnovacion.

19



Tecnologia (CONACYT, 2008). Sin embargo, dicha Ley no contemplaba € concepto de
innovacion por 1o que fue necesario renovarla’. El 12 de Junio de 2009 se publicé e Decreto del
Ejecutivo Federal por € que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
antes mencionada. Entre las reformas més importantes ala Ley de Cienciay Tecnologia destacan

las siguientes:

1. Seintroduce de manerasisteméticay organizada el concepto de innovacion.

2. Se redliza un redisefio institucional en donde se modifica e Consgjo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para incluir tres
representantes del sector productivo y se otorgaa consegjo atribuciones complementarias.

3. Secontempla el establecimiento de unidades de vinculacion y transferencia® por parte de
universidades, instituciones de educacion y centros publicos de investigacion.

4. Se amplia el objeto de los fondos de CONACYT para e financiamiento de actividades y
proyectos relacionados con lainnovacion.

5. Se considera la aportacién de recursos econdmicos por parte de empresas de sectores

productivos a los fondos sectoriales.

Ademas de las reformas anteriores es importante destacar: 6. Establecimiento de bases juridicas
para la creacion de fondos sectoriales para la innovacion; 7. La participacion de investigadores
en proyectos vinculados con laindustria; 8. La participacion de investigadores en regalias que se
generen derivado de sus invenciones y correspondiente comercializacién. Entre otras reformas
importantes e igualmente interesantes’ que contribuirén significativamente a un mejor desarrollo

y administracion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Con fecha 14 de Mayo de 2008, legisladores de diferentes grupos parlamentario, presentaron ante € pleno de la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa de reforma de la Ley de Cienciay Tecnologia con base en un
Foro de propuestas y compromisos denominado “México ante lacrisis. ¢Qué hacer para crecer?’

6. Estas unidades tendran una funcion de intermediarios, propiciando espacios de vinculacion entre el sector cientifico,
académico y las empresas.

7. Desarrollo en los temas de Biotecnologia, ampliacion de funciones del Foro Consultivo entre otros.
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Con €l objetivo de crear competitividad regional y nacional el decreto por € que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia contempla la
creacion de unidades de vinculacion y transferencia. Si bien ya muchas instituciones o centros ya
cuentan con estas unidades habria que plantear una reingenieria para potenciar su

funcionamiento y resultados.

2.3 El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013

El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 (PED) destaca la importancia de apoyar las actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion, de tal manera que se reflgjen en la mejora competitiva
del Estado de Bga California. Los retos que plantea el Plan Estatal en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion fueron resultado de un amplio proceso de consulta a la comunidad
cientifica 'y tecnologica, las instituciones de educacion superior, los centros de investigacion, €l

sector empresarial y la sociedad en general.

El PED considera estratégico establecer |as condiciones para que Baja California se inserte en la
vanguardia tecnoldgica, |0 que es esencia para promover € desarrollo integral de la region de
forma sustentable. Por ello, una de las estrategias del Plan se refiere a la atraccion de empresas
de ato valor agregado que impulsen e desarrollo local de la tecnologia, asi como €l
financiamiento y vinculacion del desarrollo empresarial y tecnoldgico. Dichos procesos
constituyen una de las principales fuerzas motrices del crecimiento econémico y del bienestar de
las sociedades modernas. Las empresas, por su parte, juegan un papel fundamental en la sociedad

paraimpulsar lainnovacion y participar positivamente en e escenario mundial.
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Cuadro 2.1
Esquemade Transversalidad e Interrelacion de Politicasy Programas
En los Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo

Eje Rector

Programa Integral de Seguridad Pablicay Convivencia Social

Programa Educacién de Vanguardia para todos.

Programa Integral de Infraestructura parala Competitividad de
BajaCdlifornia

Programa Integral para el Desarrollo Econémico Regional

Programa Integral parala ampliacion de las opciones de vida de |a ciudadania

Politicade didogo y coordinacién permanente con la federacion, los municipiosy los poderes legislativo y judicial. Politica de
transparenciay rendicion de cuentas. Politica permanente de concertacion y de fortal ecimiento de |a participacién ciudadana.
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013.

El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 reconoce que la investigacion cientificay e desarrollo
tecnol 6gico constituyeron la palanca de desarrollo y repunte econdémico de los paises del sudeste
asiatico y de India. Por €ello, en el marco del Eje 2 Formacion para la vida, se establece como
Objetivo 2.3.7.1 Impulsar la investigacion al interior de las instituciones de educacion superior
y apoyar la difusion del conocimiento cientifico y tecnol 6gico. Se establece ademas, en e marco
del Eje 4 Economia Competitiva, como objetivo 4.1.3.1 Apoyar financieramente, para su
fortalecimiento, crecimiento y desarrollo tecnol égico, al mayor nimero de empresas asi como su

vinculacién con las instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

El PECIT BC se fundamenta en tres aspectos esenciales. su contenido, sefialado en propuesta de
reforma a la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Bga Cadifornia; la
orientacion hacia los lineamientos de politica cientifica, tecnolégica y de innovacion del
Programa Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; y la atencion a las sugerencias y aportaciones formuladas por parte de la comunidad
cientifica y tecnologica del Estado, las instituciones de educacion superior, los centros de

investigacion, los empresarios y organizaciones empresariales, y la sociedad en general.

El PECIT BC establece los objetivos estatales, las estrategias generales y las prioridades de
desarrollo que deberan regir la accion del gobierno, de tal forma que el Estado tenga un rumbo y

direccion clara. En ese gran reto de avanzar hacia metas comunes, el PED propone articular
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todos los esfuerzos en torno a seis gjes de reflexion y de accion: 1. Seguridad y Justicia Integral;
2. Formacion para la Vida; 3. Desarrollo Regional Sustentable; 4. Economia Competitiva; 5.

Bienestar y Desarrollo Humano; y 6. Gobierno a Servicio de la Gente.

En € Eje 4: “Economia Competitiva’, la ciencia, tecnologia e innovacion juegan un papel
preponderante como variables estratégicas del cambio estructural para €l desarrollo del Estado.
Como parte de este ge, e Objetivo 4.1.3.1: “Apoyar financieramente, para su fortalecimiento,
crecimiento y desarrollo tecnoldgico, al mayor nimero de empresas asi como su vinculacion con
las instituciones de educacién superior y centros de investigacion”, da lineamientos puntuales
para impulsar |as actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién. Ello se ve reflgjado en €l

subtema 4.1.3.1.2 Impulso alainnovacion tecnoldgicay cuyas estrategias consisten en:

4.1.3.1.2.1 Gestionar y promover la obtencion de mayores recursos federales e
incrementar |os apoyos alas actividades de alta tecnologia e investigacion y desarrollo.
4.1.3.1.2.2 Promover mayores recursos para la investigacion, innovacion y desarrollo
tecnol ogi co.

4.1.3.1.2.3 Inducir la creacion de Centros de Innovacion y Desarrollo Tecnol 6gico.
4.1.3.1.2.5 Promover programas de incubacion de empresas.

4.1.3.1.2.6 Fomentar |la autogestion del sector privado para la inversién y uso de la
tecnologia.

4.1.3.1.2.7 Fomentar la articulacién entre las necesidades de desarrollo tecnoldgico del

sector productivo y lainvestigacion aplicada.

Por la naturaleza transversal del sector cienciay tecnologia, que abarca a todos los sectores no
solo del Gobierno, sino del sector privado, en los seis ges rectores del PED se identifican
lineami entos especificos adicionales alos que marca el mismo Plan Estatal por |o que se retoman
las lineas de politica del PND y que se convierten en los objetivos rectores del PECITI y
representan la plataforma para detonar €l crecimiento cientifico, tecnolégico y de innovacion del
pais. Sera fundamental la vinculacién e interaccién entre todos los agentes del sector, un mayor
financiamiento para investigacion y la creciente participacion del sector productivo en esa

inversiéon asi como e impulso a la formacion de recursos humanos especializados. Ello
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contribuira a que Baga California mejore su posicion internacional en competitividad e
infraestructura cientifica, tecnolégicay de innovacion.

Figura 2.1 Hacia un Sistema Regional de Innovacion: la Ciencia, Tecnologia e
I nnovacion como vehiculos de Desarrollo
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Como lo muestra la Figura 2.1, € objetivo del Programa Especia de Ciencia e Innovacién
Tecnolbgica de Baja California debe ser claro: Desarrollar un Sistema Regional de Innovacion
en donde converjan las capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion de los sectores
publico y privado que se traduzcan en mayores niveles de competitividad regional y por ende en
mayor nivel de bienestar econdmico y social medido por aumentos en el ingreso per cépita, nivel

educativo y mayor esperanza de vida.

2.4 El Programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2009-2013

El Programa Sectorial establece que el Gobierno del Estado asume como prioridad el objetivo de
fortalecer el liderazgo de Baja California como: “El Estado de la Innovacion” con € fin de
detonar capacidades productivas de la entidad para garantizar la igualdad de oportunidades y
promover el megjoramiento en la calidad de vida de la poblacion.

En los factores criticos de exito el Programa Sectorial menciona que “El proceso de produccion
moderno se basa crecientemente en la ciencia 'y la innovacion tecnoldgica, y por ello se requiere

crear las condiciones que propicien una solida infraestructura de investigacion, una cultura de
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innovacion en las empresas y una fuerza de trabgjo atamente calificada. Para generar
alternativas y procesos auto sostenibles de innovacion técnica 'y de desarrollo del conocimiento,
gue impulsen el crecimiento econdémico, Sse proponen estrategias y lineas de accién que ante todo
vinculan las investigaciones que se redlizan en las universidades con los requerimientos
tecnolégicos de las empresas. Un entorno promotor de empresas innovadoras es creado
deliberadamente mediante la instrumentacion de politicas publicas apropiadas paratal efecto”.

El Programa Sectorial menciona como areas de oportunidad para Baja California de acuerdo con
e Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO): Apoyo financiero a los programas de
agrupamientos industriales en materia de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico; y
flexibilizar los requisitos para acceder a mayor financiamiento en programas de innovacion y

desarrollo tecnol dgico.

El Programa Sectorial establece el fomento a proyectos productivos innovadores, en el campo de
lainvestigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica, se busca fortalecer |a infraestructura
en areas y proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico orientados a la
innovacion y transferencia de tecnologia a empresas de la region. Por ello se tiene contemplado
la instalacion del Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de

Baja California (SIIDEBAJA) €l cual se explicaen € capitulo cuarto del presente programa.

El Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia (COCYT) se integra a la Secretaria de Desarrollo
Econémico como e Organo de Apoyo a los proyectos de ciencia y tecnologia que apoyen la
actividad econdémica y socia de la entidad, con apoyo permanente del Consejo Naciona de

Cienciay Tecnologia (CONACYT). Las Estrategias aimplementar son:

4.1.1.1.1.5 Promover proyectos de alta tecnologia.

4.1.1.1.1.6 Promover proyectos productivos, formacion de emprendedores y cultura
empresarial.

4.1.2.1.1.5 Atraer empresas de alto valor agregado que impulse € desarrollo local de
tecnologia, susceptible de ser aprovechada por |as empresas y empresarios locales.
4.3.2.1.1.2 Fomentar la produccion agropecuaria de alta rentabilidad.
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4.1.3.1.21 Gestionar y promover la obtencion de mayores recursos federales e
incrementar los apoyos a las actividades de alta tecnologia e investigacion y desarrollo.
4.1.3.1.2.2 Promover mayores recursos para la investigacion, innovacion y desarrollo
tecnol ogico.

4.1.3.1.2.3 Inducir la creacion de Centros de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico en
empresas de alta tecnologia.

4.1.3.1.24 Integrar el Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia a la estructura de la
Secretaria de Desarrollo Economico.

4.1.3.1.2.5 Promover Programas de Incubacién de Empresas.

4.1.3.1.2.6 Fomentar la autogestiéon del sector privado para la inversion y uso de la
tecnologia.

4.1.3.1.2.7 Fomentar la articulacion entre las necesidades de desarrollo tecnolégico del

sector productivo y lainvestigacion aplicada.

En lo que respecta a la Innovacion, €l Programa Sectorial establece como objetivo: Fomentar la
innovacion en todas sus formas en € desarrollo de empresas, y apoyar la incorporacion de
tecnologias de informacion en las empresas de la entidad. Las acciones que se proponen como

proyectos relacionados con lainnovacién son:

a) Brindar capacitacion para mejorar las capacidades empresariales de lainnovacion.
b) Promover a las empresas con innovacion tecnoldgica para brindar servicios y

productos en el mercado internacional.

2.5 Competitividad Regional y Desarrollo Humano

Paralograr entender |os procesos de investigacion cientifica, desarrollo tecnol 6gico e innovacion
gue nos llevan a la competitividad, es necesario aterrizar en el concepto regional. Quien lograla
competitividad de Baja California, no es el estado, son sus municipios y/o ciudades en donde se

conjugan elementos institucionales, recursos humanos, infraestructura e interaccion.
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Desde 1940 la expansion fisica de varias ciudades de México sobre € territorio de dos o mas
estados 0 municipios ha dado lugar a la formacion y crecimiento de zonas metropolitanas, las
cuales han jugado un papel central dentro del proceso de urbanizacion del pais. La gestion de las
zonas metropolitanas implica la concurrencia de dos 0 més gobiernos municipales, y en
ocasiones estatales, con sus respectivas autoridades. Sin embargo, la fata de acuerdos, las
diferencias en la normatividad urbana, las disposiciones administrativas contrapuestas y la
ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion intersectorial e intergubernamental,
representan serios obstaculos para el adecuado funcionamiento y desarrollo de las metropolis,
particularmente en lo que se refiere a la planeacion y regulacion de su crecimiento fisico, la
provisién de servicios publicosy el cuidado de su entorno ambiental (CONAPO, 2005).

Esta situacion plantea nuevos retos en materia de definicion de competencias 'y de coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno, que posibiliten la planeacién y administracion integral del
territorio, la gestion eficiente de los servicios pablicos y €l gjercicio pleno de los derechos de sus
ciudadanos, elementos indispensables para la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de las
zonas metropolitanas del pais (CONAPO, 2005).

Con base en los Censos Generdes de Poblaciéon y Vivienda de 1995 y 2000 del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) se determinaron que los criterios para
la conformacién de Zonas Metropolitanas y la integracién de municipios a un municipio central
son: @) La conurbacion fisica; b) la distancia, integracion funciona y el carécter urbano; c) €l
tamano de la poblacion; y d) La planeacion y politica urbana. Asi se determina que Tijuana por
el tamafio de su poblacion y dindmica es e municipio central, bajo € criterio de planeacion y
politica urbana se integra el municipio de Tecate, y en consideracion aladistancia, laintegracién
funcional y el carécter urbano del criterio y se incorpora Playas de Rosarito.

De acuerdo a Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 de INEGI, € municipio de
Tijuana, Baja Cdlifornia es el quinto més poblado de México con 1,410,700 habitantes solo
detras de Iztapalapa, Distrito Federal; Ecatepec de Morelos, Estado de México; Guadalgjara,
Jalisco y Puebla, Puebla. Si se suma la poblacion de Tecate (91,034 habitantes) y Playas de
Rosarito (73,305 habitantes) la Zona Metropolitana alcanza 1,575,026 habitantes, el 55.37 por

ciento de Baja Cdifornia. Cabe destacar que de los 5 municipios mas poblados de México,
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Tijuana es el municipio que presenta la mayor tasa de crecimiento (2.7 por ciento) por lo que va

a seguir escalando posiciones.

La situacion del municipio de Mexicali en condiciones climaticas adversas y € municipio de
Ensenada como e més grande de México en términos territoriales y con problemas de
marginacion y € crecimiento de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-Rosarito plantea enormes
retos en términos de planeacion, infraestructura, recursos energéticos y agua que deberdn ser

resueltos con investigacion cientificay desarrollo tecnol dgico.

Hasta que no exista un mejor indice para medir €l bienestar de la poblacion, nos podemos apegar
a Indice de Desarrollo Humano elaborado por e Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD). El indice de Desarrollo Humano (IDH) comprende tres dimensiones

esenciales;

a) Lacapacidad de gozar de vidalargay saludable, medida a través de la esperanza de vida.

b) La capacidad de adquirir conocimientos, medida mediante una combinacion del grado de
alfabetismo de los adultos y el nivel de asistencia escolar conjunto de nifios, adol escentes
y jovenes (de 6 a 24 anos).

¢) Lacapacidad de contar con €l acceso alos recursos que permitan disfrutar de un nivel de
vida con solvencia econémica, medido por € PIB per capita ajustado al poder adquisitivo
del ddlar en los Estados Unidos.

El Anuario Estadistico de INEGI contabiliza 2445 municipios en e afio 2000. En este afio
CONAPO calcul6 & indice de Desarrollo Humano para todos los municipios del pais. El Estado
de Bgja California obtuvo un nivel de desarrollo alto y se ubicd en la cuarta posicion por entidad
federativa detras del Distrito Federal, Nuevo Ledn y Coahuila. A nivel municipal los municipios
gue conforman la zona metropolitana de Tijuana obtuvieron las siguientes posiciones de un total

de 2445 municipios en el afo 2000:

e Tijuanatiene un grado de desarrollo Alto y ocupa €l lugar 88;
e Tecatetiene un grado de desarrollo Medio Alto y ocupa el lugar 223; y
e Playas de Rosarito tiene un grado de desarrollo Medio Alto y ocupa el lugar 304.
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Las regiones y localidades deben adaptarse a contexto de la globalizacion para permanecer
competitivas. La especiaizacion regional generada durante décadas se trasforma y adapta
rapidamente. Muchas regiones que fueron centros de produccion estan perdiendo su localizacion
de bajo costo y se reorientan a actividades no manufactureras de mayor valor agregado o nichos
de manufactura intensivos en investigacion y desarrollo. Adn asi, muchas de estas actividades
estan relocalizandose en distintas regiones del mundo tanto a paises desarrollados como paises
en desarrollo. La pregunta de politica econdmica es. ¢Qué tan durables son las fuerzas o ventgjas

comparativasy competitivas en las que estan basadas las economias regional es?

La respuesta del sector publico ha sido poner més atencion a la importancia del desarrollo
productivo y la vinculacion de éste con las personas y el conocimiento a nivel regional como una
forma de hacer las regiones mas innovadoras y competitivas. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico a través del Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia busca la convergencia de las
politicas regionales, las politicas de cienciay tecnologiay |as politicas industriales/empresariales
para apoyar los clusters anivel regional.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) desarrollo un indice de competitividad
incluyendo a 71 zonas urbanas. En estas zonas urbanas se contemplan 55 zonas metropolitanas
definidas como € conjunto de unidades politico-administrativas que contienen a una ciudad
grande y a un conjunto de localidades conurbadas con las que mantiene relaciones funcionales
(IMCO, 2007).

El IMCO (2007) define a la competitividad regional (municipios o entidades federativas) como
“la capacidad de un municipio 0 zona metropolitana para atraer y retener inversiones’. Esta
definicién encierra multiples aristas, ya que para poder atraer y retener inversiones es necesario
gue & municipio 0 zona metropolitana tenga la habilidad para ofrecer las condiciones integrales
aceptables internacionalmente que permitan, por un lado, maximizar € potencia
socioecondmico de las empresas y personas que radican o quieran radicar en é y, por otro lado,
incrementar, de forma sostenida, su nivel de bienestar, méas alla de las posibilidades endogenas
gue sus propios recursos, capacidad tecnolégica y de innovacion ofrezcan y, todo €ello, con
capacidad de enfrentar las fluctuaciones econdmicas por las que se atraviese. Los Factores que

contempla el IMCO son:

29



e Sistemade Derecho Confiabley Objetivo

e Manegjo Sustentable del Medio Ambiente

e Sociedad incluyente, preparaday sana

e Economiadinamica e indicadores estables

e Sistema politico estable y funcional

e Mercados de factores eficientes (capital, mano de obray energia)

e Sectores precursores de clase mundia (telecomunicaciones, transporte y sector
financiero)

e Gobierno eficientey eficaz

e Aprovechamiento de las relaciones internacionales; y

e Sectores economicos con potencial (industrias que por diferentes motivos tengan

posibilidades de ser competitivas).

Derivado de los factores anteriores se presenta la siguiente clasificacion por ciudades: Alta
Competitividad, Competitivos, Competitividad Media, Competitividad Moderada vy
Competitividad Baja. Las ciudades de Mexicali y Tijuana quedan como “Competitivas’ en la
clasificacion, mientras que la ciudad de Tecate queda como “Competitividad Media’. La ventaja
de un indice como éste, es que existe una metodologia que permite identificar qué elementos o
indicadores deben ser reforzados para mejorar en el indice general. El Instituto Mexicano parala
Competitividad (IMCO, 2008) nos ubica en el tercer lugar a nivel naciona solo detras del
Distrito Federal y Nuevo Ledn y tenemos el gran reto de mantenernos. El posicionamiento de las

zonas urbanas de Baja California en e indice de Competitividad (IMCO, 2007) queda como

sigue:
Cuadro 2.1 Competitividad Urbana 2007
Posicion
Factor Tijuana  Tecate Mexicali
Sistema de Derecho Confiable y Objetivo 20 33 19
Manejo Sustentable del Medio Ambiente 68 70 71
Sociedad incluyente, preparaday sana 52 60 41
Economia dinamica e indicadores estables 31 71 32

30



Sistema politico estable y funcional 68 66 48

Mercados de factores (capital, mano de obray energia) eficientes 23 28 47
Sectores precursores (tel ecomunicaciones, transporte y sector 25 13 17
financiero) de clase mundial

Gobierno eficiente y eficaz 39 54 48
Aprovechamiento de las relaciones internacionales 1 5 2
Sectores econdémicos con potencial 1 6 16
Posicion genera 23 44 18

Fuente: (IMCO, 2007).

2.6 Marco Presupuestal

Con d fin de apoyar de forma decidida la capacidad de investigacion de la region, el gecutivo
estatal destina 52 millones de pesos que duplicados por €l Consgjo Naciona de Ciencia y
Tecnologia alcanza los 104 millones de pesos para € presente gercicio 2009-2010, los cuales
serédn canalizados a través del instrumento de Fondos Mixtos en una convocatoria para la
consecucion de los objetivos del presente PRECIT BC y € desarrollo de las actuaciones del
SIIDEBAJA.

Como se puede apreciar en e cuadro 6.1 la evolucion del presupuesto federal y estatal a
mostrado variaciones significativas, sin embargo €l crecimiento presupuestal de los fondos para
el presente 2009 fue de 556 por ciento es decir méas de 5 veces |o presupuestado para 2008. Al
momento de redactar este programa no se tenia e dato de la aportacion a FOMIX Naciona,
suponiendo que el monto nacional se mantuviera en 2009 con respecto a 2008 debido alacrisis.
La participacion del Estado se incrementaria de 1.24 por ciento a 6.88 por ciento, un nivel sin
comparacion en e tiempo de Fondos Mixtos. Este presupuesto tendra una distribucién en las
distintas &reas de actuacion del presente Programa a través del SIIDEBAJA. Entre las que se
destacan:

a) Paraimpulsar el desarrollo del SIIDEBAJA.
b) Fortalecimiento de las capacidades de los clusters y empresas del Estado de Baga
Californiaatravés de desarrollos tecnol 6gicos y proyectos de innovacion.
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c) Fortaecimiento de las capacidades para la generacion y aplicacién innovadora del
conocimiento de las instituciones que conforman el SIIDEBAJA.
d) Para fortalecer las capacidades de generacion y aplicacion del conocimiento de las

instituciones de educacion superior que no forman parte del SIIDEBAJA.

Cuadro 2.2. Montos asignadosa FOM [ X
(Millones de pesos)

ANO Aportacionesa Fondo Mixto  Participacion (%)
Nacional Estatal
2002 398.14 4.00 1.00
2003 346.98 6.00 1.73
2004 335.75 9.40 2.80
2005 525.21 30.00 571
2006 235.48 10.78 4,58
2007 410.17 13.40 3.27
2008 1511.9 18.70 1.24
2009 1511.9 104.00 6.88

Fuente: Foro Consultivo (2009).

Los montos destinados a cada uno de los incisos anteriores para impulsar e SIIDEBAJA se
determinarén en la nueva convocatoria de Fondos Mixtos. En el cuadro 2.3 se puede apreciar la

evolucion de FOMIX entre lo presupuestado y gercido.

Cuadro 2.3. Fondos Mixtos asignados en Baja California
(Millones de pesos)

ARo Presupuesto Ejercido Proporcién
2002 4.00 3.55 0.89

2003 6.00 3.75 0.63

2004 9.40 5.73 0.61

2005 30.00 28.83 0.96

2006 10.78 10.52 0.98

2007 13.40 13.2 0.99

2008 18.70 3.7 0.20

2009 104.00

Fuente: COCYT, 2009.
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El monto total del Fondo Mixto para gjercer en 2009-2010 asciende a 137 millones de pesos, 104
millones aprobados mas 33 millones acumulados de gercicios anteriores. En la medida que se
demuestre una mejor capacidad en la gestion e impacto de los recursos del Fondo, este se
congtituird como e instrumento de financiamiento més importante para la investigacion

cientificay lainnovacion tecnol 6gica regional .
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Capitulo I11. Diagnostico Situacional. El Escenario de Partida.

Es imperativo incrementar la competitividad de Baja California a través del cambio Tecnol6gico
y lainnovacion, lo que se vera reflgado en la competitividad, la productividad y en €l nivel de
ingreso. Los estados mas ricos en México tienen un Producto Interno Bruto (PIB) per capita
similar a naciones europeas y asiéticas como Corea o Polonia, mientras los més pobres estén en
niveles como Irak. El Distrito Federal y Nuevo Ledn fueron las entidades con mayor PIB per

capita durante el 2007.

Cuadro 3.1. Los Diez Estados con €l mayor PIB per cépita en México, 2007.

Posicién Estado PIB per capita*
1 Distrito Federal 20,049
2 Nuevo Ledn 15,170
3 Campeche 13,570
4 Quintana Roo 12,308
5 Chihuahua 12,284
6 Coahuila 11,963
7 Aguascalientes 10,816
8 Baja California Sur 10,735
9 Sonora 10,534
10 Baja California 10,129

Fuente: Divisién de Estudios Econémicos y Sociopoliticos de Banamex.
* Cifras en Délares

En el Distrito Federal, cada persona habria generado 20,049 délares durante 2007. Esto es més
del doble del PIB per capita nacional, cuyo promedio se ubicd en los 8,455 dolares, y también
representa mas de cinco veces €l PIB per capita generado en el estado mas pobre del pais,
Oaxaca, que se ubico 3,601 dolares. En Nuevo Ledn el PIB per cdpita ascendié a 15,170. A pesar
de que Baja California ocupa el lugar nimero 10 en el pais, y su PIB per capitade 10,129 ddlares
es mayor al promedio, también es practicamente la mitad del PIB per capita del Distrito Federal,

por lo que el érea de oportunidad en términos de crecimiento es enorme.

Naciones en vias de desarrollo como Corea del Sur tienen un PIB per cpita de 24,600, o Polonia
gue esta ubicado en los 16,200 ddlares por habitante. Los niveles de Oaxaca, en cambio, son
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similares a paises como Irak, que tiene un PIB per cépita de unos 3,600 ddlares. Los otros dos
estados mas pobres en €l pais fueron Chiapas, con un PIB por habitante de 3,690 dolares, y
Tlaxcala, con 4,141 dolares anuales por persona. El PIB per cépita promedio en México, ubicado
en 8,455 ddlares, es menor al chileno, que esta colocado en los 14,400 ddlares por habitante.
Para que Baja California a cance mayores niveles en la posicion nacional es necesario acelerar €l
crecimiento. En este sentido se debe realizar un mayor esfuerzo ya que en 2007 el estado fue de
los mas afectados por la crisis econdmica mundial y ocup6 en lugar nimero 26 de las 32
entidades federativas en 2007 con un crecimiento de 2.1 por ciento de acuerdo con estimaciones
de la Divisién de Estudios Econdmicos y Sociopoliticos de Banamex filial mexicana de

Citigroup.

Cuadro 3.2. Crecimiento Econémico por Estado, 2007.

Posicion Entidad PIB (%)
1 Quintana Roo 8.4
2 Baja California Sur 7.2
3 Nayarit 6.4
4 Aguascalientes 5.7
5 Querétaro 51
6 Colima 4.5
7 Zacatecas 4.0
8 Moreos 4.0
9 Guerrero 3.8

10 Tamaulipas 3.8
11 Veracruz 3.7
12 San L uis Potosi 3.6
13 Hidalgo 34
14 Puebla 3.4
15 Chiapas 3.3
16 Guanajuato 3.3
17 Campeche 3.2
18 Nuevo Ledn 3.0
19 Chihuahua 3.0
20 Coahuila 2.8
21 Tabasco 2.7
22 Estado de M éxico 2.6
23 Sonora 2.4
24 Y ucatan 2.3
25 Jalisco 2.2
26 Baja California 21
27 Michoacan 1.9
28 Distrito Federal 1.6
29 Sinaloa 1.6
30 Tlaxcala 1.1
31 Oaxaca 1.1
32 Durango 0.8

Fuente: Divisién de Estudios Econémicos y Sociopoliticos de Banamex.
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El impacto de la crisis se va a sentir en 2009 ya que €l crecimiento sera negativo. En la gréfica
4.1 se puede apreciar el comportamiento entre las variables crecimiento del PIB (%) y PIB per
capita (miles de ddlares) paralos 10 estados mas importantes por su PIB per capita en 2007. De
estas Entidades, sdlo € Distrito Federal crecié a una menor tasa que Baga California, sin

embargo como ya se dijo su PIB per capitaes de doble.

Grafica3.1
Relacion entre Crecimiento del PIB (%) y PIB per capita (dolares) en Entidades Federativas
selectas, 2007
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de Banamex.

Resulta imperativo cumplir con las politicas y objetivos del presente Programa Especia de
Cienciay Tecnologia para que €l Estado retome un crecimiento acelerado una vez que salgamos

delacrisis paraavanzar hacia un Sistema Regiona de Innovacion.

Un aspecto importante a destacar es el sector servicios que representa la proporcion mas
importante del Producto Interno Bruto bajacaliforniano y pocas veces se reflexiona que es un
sector en el que € desarrollo tecnoldgico y la innovacion tienen un gran impacto para la
competitividad. Laindustria manufacturera representa el 19 por ciento de la actividad econdmica
por lo que se tiene que redlizar un esfuerzo por incrementar su participacion, que si bien es

superior al promedio nacional, esté por debajo de regionesy paises desarrollados.
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Cuadro 3.3 Producto Interno Bruto en Baja California por Gran Division, 2006.
(Millones de pesos)

Gran Division Valor (%)
. Agropecuario, silviculturay pesca 1,015 1.75
. Mineria 86 0.15
I1. Industria Manufacturera 11,034 19.06
V. Construccion 1,588 2.74
V. Electricidad, gasy agua 1,619 2.80
VI. Comercio, restaurantes y hoteles 14,721 25.43
Vil Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,576 14.81
VIII. Servicios financieros, segurosy bienesinmuebles 10,967 18.94
IX. Servicios comunales, socialesy personales 9,267 16.01
X. Servicios bancarios imputabl es -975 -1.68

TOTAL 57,897 100

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Hacia el interior de las grandes divisiones de actividad econdémica existen areas estratégicas que
deben ser estimuladas como el sector educativo, la energiay la logistica en apoyo a resto de los
sectores. Pero mas que € clasico andlisis sectorial las politicas se deben enfocar en resaltar el

ambiente regional como promotor de actividad econdmicay de negocios.

3.1 Evolucién y Evaluacion dela Cienciay Tecnologia en Baja California

La reestructuracion y el fortalecimiento de la politica publica en materia de conocimiento e
innovacion resultan fundamental es para crear condiciones que permitan alcanzar mayores niveles
de crecimiento de la economia. Son procesos complejos que incluyen el establecimiento de bases
normativas y legales; educacién de calidad e incorporacion de jovenes en las tareas de
investigacion; generacion y aplicacion del conocimiento e innovacion en las actividades
industriales y de servicios. Parafortalecer e desarrollo socialmente equilibrado y sustentable, los
cambios requieren una actividad creciente con la participacion coordinada de todo €l Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia (SNCYT), €l desarrollo de un Sistema Regional de Innovacion
en Baja California, ademés de un financiamiento publico y privado suficiente. Dado €l caracter
estratégico que e Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 (PND) otorga a desarrollo y la
innovacién tecnol égica, es necesario acordar compromisos institucionales y sociales de impulso

a esos campos. Dichos acuerdos, deberan estar asociados al fortalecimiento de la competitividad,

37



lamejor calidad de vida, lalucha contrala desigualdad social y el acceso alas oportunidades que

dalaglobalizacion.

La propuesta de Ley de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baja California, que se pondra a
consideracion del congreso, debe ser € instrumento rector en la materia pues proporciona €l
marco en € que se desenvuelve € Sistema Regiona de Innovacién. El Sistema constituye la
estructura por medio de la cua se promuevan y desarrollen las actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion; esta integrado por las instituciones del Gobierno Estatal y recibe
apoyo del Gobierno Federal a través de CONACYT, asi como los centros e instituciones de
investigacion publicos y privados, las Instituciones de Educacion Superior (IES) y las empresas

regionales que realizan actividades de investigacion y desarrollo.

A nivel nacional, el Sistema Naciona de Ciencia y Tecnologia (SNCYT) ha sido capaz de
promover la investigacion cientifica y tecnoldgica con persona que tiene niveles de excelencia,
ha desarrollado una importante infraestructura y disefiado esquemas financieros publicos que han
permitido orientar €l gasto tratando de estimular la participacion del sector privado. Sin embargo,
por los efectos de la globalizacion y la cada vez mayor brecha tecnologica, se requiere e disefio
de politicas publicas regionales que den un mayor énfasis a la productividad, calidad e
innovacién, en donde la concurrencia de los grupos de interés, en particular los del aparato
productivo, sus empresarios, ingenieros y tecndlogos, sea cada vez mayor. ES por tanto
imprescindible reforzar las condiciones para mejorar la articulacion entre los diferentes actores,
para acrecentar asi la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y las précticas de

innovacién tecnol dgica.

A fin de que los esfuerzos individuales desarrollen sinergias que hagan posible la obtencion de
los resultados esperados, |a politica regional debe incluir los puntos de vista de todos |os actores
involucrados. Es necesario sumar las actuaciones del sector académico con la visién empresarial
de generacion de tecnologia e innovacion, la de las dependencias y los organismos publicos
encargados del disefio e implementacién de la politica, y la evaluacion y medicién de sus

resultados.
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La concepcion integradora, que conjunta, armoniza y articula las diversas perspectivas,
objetivos, estrategias y lineas de accién, favorece un mejor y mayor acceso a financiamiento
publico y privado para la realizacion de investigacion cientifica basica y aplicada, cuidando
aspectos tan relevantes como €l apoyo a la infraestructura cientifica y tecnolégica para elevar la
competitividad, la evauacion de los resultados y e impacto alcanzado en las acciones
emprendidas, asi como la rendicion de cuentas. Megjorar la competitividad requiere elevar la
calidad de la educacion y, por consiguiente, realizar un esfuerzo especia en la formacion de las
nuevas generaciones de cientificos, ingenieros y tecndlogos. Aspecto fundamental resulta
también la descentralizacion del estado de Baja California a los municipios de Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, pues es un elemento clave para lograr un

crecimiento economico regional equilibrado.

El conocimiento cientifico y las capacidades tecnol dgicas son patrimonio de las sociedades que
al incrementar la productividad contribuyen al bienestar social y a la reduccién de la pobreza a
través de la creacion de empleos de ato valor agregado. La experiencia internacional nos ensefia
gue e desarrollo competitivo de las regiones se basa en la creacion de un ecosistema cuyo
principal reto es la gobernanza. Por una parte se depende de una integracion de politicas
sectoriales efectivas como la de investigacion y desarrollo y la educativa. Por otra parte se
demanda una cooperacion entre niveles de gobierno y entre regiones vecinas, esto sin mencionar
compartir recursos. En este sentido se plantea el Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico de Baa California (SIIDEBAJA) como un Organo de consulta que
incluye alas Secretarias del Gobierno, las Universidadesy Centros de Investigacion de la Regién
asi como los clusters empresariales con e objetivo de asimilar y generar conocimiento y
transformar |os bienes materiales a su disposicion en otros de mayor valor.

Para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion tengan efectos favorables en € pais, es
indispensable su apropiacion social, es decir, que sectores amplios de la poblacién les incorporen
como parte de su cultura. La educacion formal eslaprincipal via parael proceso de socializacion
del conocimiento. Por esta razon, la competitividad de |as regiones esta estrechamente vinculada
con la amplitud y calidad de sus sistemas educativos, en particular los de educacion superior.

Ademas, |as sociedades que estén en la frontera del conocimiento cientifico y tecnoldgico tienen
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mucho mayores posibilidades de comprension y ampliacion de su rigueza intelectual para
innovar. De ahi que la brecha econdmica entre regiones desarrolladas como la ciudad de
Monterrey que se perfila como una sociedad de conocimiento y las que estan en proceso de

desarrollo, se esté ampliando.

Muchas regiones en e mundo, tanto en paises desarrollados como en economias emergentes,
identificaron oportunamente la relevante contribucion de la calidad de la educacion y decidieron
ubicar a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTl) como prioridad en sus politicas
publicas, 10 que les permite acceder a estadios mas avanzados de desarrollo; varios més, han

empezado a corregir €l rumbo y a obtener resultados satisfactorios en poco tiempo.

A pesar de los esfuerzos redlizados y de ser vecinos del estado més poderoso de la Unién
Americana, Baja California no ha podido colocar a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
correspondencia con la dimensién de su economia. Para ello, el Estado necesita contar con un
marco juridico que le de certidumbre a las iniciativas y un Consgjo Estatal de Ciencia e
Innovacion Tecnolbgica con autonomiay cuya principal funcién sea la creacion de mecanismos
de vinculacién organica entre |os actores regionales con temas comunes en ciencia e innovacion

tecnol 6gica que detone sinergias para mejorar en la competitividad nacional e internacional.

De acuerdo con e Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del CONACYT
(2009), actuamente en el pais predominan cuatro perspectivas sobre e papel de la Ciencia, la

Tecnologiay la Innovacion:

1. Delos sectores académicos y de investigacion, cuya actuacion preponderante se orienta a
la produccion de conocimiento cientifico de calidad, basandose en las normas
universalmente aceptadas para el avance de la ciencia, y gue ademas del valor socia o
econdmico que puede tener, lo consideran parte fundamental de la cultura de las
naciones. Estos sectores promueven e apoyo a la ciencia basica y la atencion a
necesidades especificas, ademas de fomentar la formacién de recursos humanos
calificados.
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La educacion se ha posicionado como el factor determinante del progreso econémico y la
movilidad social. Bgja California cuenta con un importante nimero de investigadores que
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Consgjo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). La evolucion de investigadores reconocidos por el SIN representa un

crecimiento anual promedio de 10.31 por ciento de 2002 a 2009.

Grafica 3.2. Investigador es de Baja California en € Sistema Nacional de Investigadores.
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334 338 334
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295
247
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Fuente: Foro Consultivo de Cienciay Tecnologia, 2009.

L as categorias con respecto a los investigadores reconocidos por €l SNI son: Candidatos, Nivel |,
Nivel 11 'y Nivel Il de acuerdo a su experiencia y contribucién a la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico. La siguiente gréfica muestra la evolucion por categoria en donde la
mayoria de los investigadores pertenecen a Nivel |, seguidos por el Nivel 11, se debe trabajar
para incorporar jovenes investigadores en € nivel de Candidatura para que se mantenga la

tendenciaa alza.
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Gréfica 3.3
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Fuente: Foro Consultivo de Cienciay Tecnologia, 2009.

El estado de Bgja California se ubica en € séptimo lugar por la produccién e impacto de
articulosy citas realizadas por investigadores bajacalifornianos (2,307 articulos y 2,252 citas). Al
analizar la produccion cientifica por institucion, el CICESE ocupa e segundo lugar de entre los
10 centros CONACYT que redizan investigacion en “Ciencias Exactas y Naturales’, en
términos de impacto cientifico (926 articulos y 719 citas de 2002 a 2006) mientras que €
Colegio de las Frontera ocupa € cuarto lugar de entre 8 centros CONACYT que realizan
investigacion en “Ciencias Sociales y Humanidades® (20 articulos 'y 7 citas de 2002 a 2006) de
acuerdo al Institute for Scientific Information (CONACY T, 2007).

Investigadores de CICESE Y COLEF, reconocen que cumplen con produccion cientifica y
formacidn de recursos humanos calificados, sin embargo les falta mejorar en su vinculacion con
otras instituciones y con la sociedad en general como se aprecia en la respuesta hecha por 1,200

estudiantes de educacién superior en € Estado.
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Cuadro 3. 4 Conocimiento de Actividades cientificas de las | nstituciones de Educacion

¢Ha escuchado o tiene conocimiento de las actividades relacionadas con la ciencia
y/o tecnologia querealiza...

I nstitucion Si No

... el CICESE? 41% 59%
... el COLEF? 22% 78%
... laUABC? 48% 52%

Fuente: Encuesta ala ciudadania.

2. Lavisién empresarial, para la que € conocimiento cientifico y tecnologico es fuente de
riqueza econémica a través de su adquisicion, rgpida asimilacién, adaptacion y en su
caso, generacion de nuevo conocimiento e innovacion. Esta concepcion considera al
conocimiento como un recurso necesario para incrementar la competitividad y para la

creacion de bienesy servicios que pueden ser explotados mediante su comercializacion.

En & Estado de Baja California, la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) y los “clusters”
(tanto industriales como de servicios) derivado del estudio de vocaciones productivas, se han
convertido en un punto fundamental de referencia de la politica de competitividad desde la
vertiente del desarrollo regional, por ser este enfoque e que mejor pude potenciar los tejidos
productivos de las pequefias y medianas empresas (PYMES) con un alto grado de division social
del trabajo y apoyar la aparicién de nicleos empresariaes integrados con fuerte capacidad de
expansion. Aunque no hay razén para que los clusters sean nacionales, como €l vitivinicola 'y
servicios médicos, con frecuencia adoptan una forma binacional espacialmente bien definida,
obligando, en aras de la eficienciay eficacia, a adoptar una perspectiva territorial, o que implica
considerar politicas de cooperacion institucional y la conexién con los planes de desarrollo
regional einternacional (Fuentes, 2008).

Es importante incrementar la participacion y mejorar la posicion de las empresas establecidas en
Baja California sean estas nacionales o extranjeras en € ranking de las empresas mas
importantes de México. En € listado de las 500 empresas mas importantes de la Revista
Expansién por su tamafio de ventas. En 2008 estuvieron Unicamente 6 empresas de las 500, las

cuales generaron ventas por mas de 43 mil millones de pesos y mas de 8,500 empleos en la
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region. La primera empresa que aparece es Urbi en el sector de lavivienday se ubico en el lugar
108.

Cuadro 3.5 Empresas establecidas en Baja California en €l listado de Expansion, 2009

RK Empresa Pais Sector Ventas netas Empleos

2008

108 Urbi Desarrollo Urbanos México Desarrolladorade 15,147.3 4,707
vivienda

112 Kenworth Mexicana EstadosUnidos  Armadora Automotriz 14,755.7 1,524

136 Sempra México EstadosUnidos  Petrdleo y Gas 10,299.1 404

383 Greatbatch Tecnologias EstadosUnidos  Equipo Médico 1,342.1 882

de México

449 M ecalux Espafia Articulos de Oficina 852.4 371

451 PromoCasa México Desarrolladora de 846.1 626
vivienda

Fuente: Expansion, 2008.

3. Delos tecndlogos y profesionales de la ingenieria, que participando en los institutos y
centros de desarrollo de tecnologia aplicada, las firmas de ingenieria de disefio y de
consultoria especializada en soluciones empresariales, ven a conocimiento cientifico y
tecnol 6gico como generador de soluciones practicas parala dotacion de infraestructura, la

innovacién y e incremento de la productividad.

Baja California cuenta con una cantidad importante de actividades de ingenieria en empresas de
clase mundial que cuentan con departamentos de investigacion y desarrollo en sectores como €l
aeroespacial, telecomunicaciones, biotecnologia, electronica, entre otros. Con respecto a las
patentes, € estado de Baja California no figura en los primeros 11 estados de la Republica
(IMPI, 2006), sin embargo, se detecto que los ingenieros bajacalifornianos realizan actividades
de innovacion gque las empresas multinacional es registran en su pais de origen.

4. La administracion publica, que finca su actuacion basada en e marco normativo
existente y lleva a cabo la evaluacion de desempefio del Sistema en su conjunto. Realiza
la planeacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y esta4
representada por las dependencias y los organismos gubernamentales responsables de la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas. Corresponde a la administracion publica

difundir los resultados alcanzados como regién, fomentar la creacion de nuevos
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instrumentos de apoyo y buscar una mayor eficiencia en e uso de los recursos
disponibles.

El Organismo encargado de lo anterior es el Consgo Estatal de Ciencia'y Tecnologia a quien
corresponde articular y coordinar €l Sistema de Investigacion e Innovacion y Desarrollo
Econémico de Baja California (SIIDEBAJA).

Lainteraccién de los diversos actores del Sistema —sector académico, empresas, profesionales de
laingenieriay administracion publica— debe dar como resultado una concepcion integradora que
combine las anteriores, que tome en consideracion laimportancia que cada una de €ellas tiene en
la configuracion de un Sistema Regiona de Innovacion en Baga California que funcione de
forma armoénica y dindmica, mediante la inclusion de todos los agentes necesarios para €l
desarrollo de la cadena educaci én-ciencia-tecnologia-innovacion. El SIIDEBAJA pretende ser un
puente efectivo entre las condiciones actuales y el transito hacia un Sistema Regiona de
Innovacién en donde e esfuerzo de gobernabilidad y orden seria la base para la gobernanza. En
el siguiente capitulo de este Programa se establece € marco de actuacion del SIIDEBAJA.

3.2 Sistemas Regionales de | nnovacion

La innovacion es la habilidad de crear, difundir y adoptar nuevas ideas y transformarlas en
nuevos productos, procesos y servicios comerciables es uno de los componentes esenciales de la
productividad. En este apartado se resumen algunos de |0s trabajos més importantes con respecto
al tema de los sistemas regionales de innovacion. Por ello comenzamos citando a uno de los

principales expertos en la materia:

“En e umbral del nuevo siglo, estamos operando con modelos y politicas que aplicaban a siglo anterior.
No existe duda, a pesar de ello, que en el siguiente siglo, la capacidad de producir y utilizar € conocimiento serala
clave para alcanzar €l éxito, tanto para paises como para empresas e individuos. Ser eficientes en la asignacion de
recursos tangibles sera de importancia secundaria; o que importard es que tan eficiente somos en desarrollar
organizaciones que promuevan e aprendizaje y € uso inteligente del conocimiento (recursos intangibles). Los
paises que son exitosos en desarrollar habilidades y en crear trabajos intensivos en conocimiento —esto es paises con
sistemas de innovaci6n fuertes —seran mas exitosos en impedir el desempleo y € desarrollo de puestos de trabajo de
bajo valor agregado” (Lundvall, 1994).
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El enfoque de “sistemas de innovaciéon” se ha desarrollado y evolucionado desde su aparicion
inicial en la forma de estudios de “sistemas nacionales de innovacién” presentado por Freeman
(1987, 1988, 1995), Lundvall (1988), Lundvall ed. (1992) y Nelson ed. (1993). Freeman (1987)
fue de los primeros en utilizar el concepto para tratar de describir e interpretar € desempefio de
Japon después de la Segunda Guerra Mundial. El autor identifica una cantidad importante de
elementos distintivos y vitales en su sistema naciona de innovacién, a los cuaes se le puede

atribuir su éxito en términos de innovacion y crecimiento economico (Archibugi et al, 1988).

Freeman (1987) define e concepto de sistema de innovacién como “lared de instituciones en los
sectores publico y privado cuyas actividades e interacciones inician, importan, modifican y
difunden nuevas tecnologias’. Lundvall (1992) hace una distincién entre sistemas de innovacion
reducidos y amplios. La definicion reducida incluye organizaciones e instituciones que realizan
actividades de busqueda y exploracién —tal como departamentos de investigacion y desarrollo,
institutos tecnoldgicos y universidades. Su definicion més amplia incluye “todas las partes y
aspectos de la estructura economica e institucional que afectan € aprendizaje, asi como la
busgueda y exploracion —el sistema de produccién, € sistema de marketing y el sistema de
financiamiento se presentan a si mismos como subsistemas en donde el aprendizaje toma lugar”
(Freeman, 1987).

Durante € siglo XX, Estados Unidos se convirtié en € epicentro de la innovacion. En la
actualidad muchos otros paises han puesto €l tema de lainnovacion al principio de la agenda. De
Singapur a Finlandia y de Chile a China, paises de todo € mundo estdn disefiando enfoques
novedosos para desarrollar estrategias de innovacion. Se estan creando politicas para el
desarrollo educativo y de talento, se dirigen recursos importantes a estas iniciativas y se
desarrollan nuevos activos en la forma de infraestructura tecnoldgica y capital intelectual (Kao,
2009).

Lainnovacion se entendia como un proceso lineal en donde se pasaba de la investigacion basica
a la transferencia tecnolégica y era completada por la comerciaizacion industrial, los
investigadores han empezado a cuestionar esta racionalidad proponiendo modelos més compleos
y sistémicos en donde la teoria de los Sistemas de Innovacién son esfuerzos orquestados e
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iterativos entre gobiernos, industrias y universidades (Bowen et al, 2009). Por €llo, las
caracteristicas mas importantes que debe contener un Sistema Regional de Innovacion de

acuerdo con Edquist (1997) son:

a) Holistico einterdisciplinario

b) Perspectivahistéricaevolutiva

¢) Enfasisen interdependenciay no linealidad

d) Consideracién de tendencias tecnol 6gicas e innovaci én organizacional
€) Instituciones como parte central

f) Difusiony ubicuidad

El dinamismo del mundo rea demanda nuevas explicaciones tedricas que caractericen la
transicion de sistemas estables a formas hibridas mas inestables y temporales. Debido a la
importancia que se le da al concepto de Innovacién en este Programa, terminamos este apartado
parafraseando a Randall T. Kempner vicepresidente del Council of Competitiveness quien dice
gue “La innovacion es un deporte de contacto. Y los ganadores globales tienden a ser equipos
gue reflgjan una diversidad de ideas, formaciones, y enfoques. Las Instituciones Regionales, por
tanto, deben colaborar unas con otras e impulsar interacciones entre disciplinas cientificas y de

Nnegocios’.

3.3 Recomendaciones de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

A pesar de los avances importantes en cuanto a estabilidad macroeconémica, € estancamiento de
la productividad laboral en México ha generado un crecimiento econdmico insuficiente; invertir
en innovacion, pese alaactua crisis financiera, es indispensable para un crecimiento sustentable
en € largo plazo (OCDE, 2009).

La OCDE sefida que sdlo unas cuantas politicas empresariales se han desarrollado de manera
conjunta con los estados tomando en cuenta las especificidades regionales. En este sentido, €l
Estado de Baja California fue el primero en contar con una Politica de Desarrollo Empresarial y

trabajar en la deteccion y formacién de clusters o agrupaciones empresarial es.
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La politica de ciencia, tecnologia e innovacién de la federacion a través del CONACYT

reconoce cada vez mas la importancia de los sistemas regionales de innovacion. Baja California

debe trabgjar en aumentar la articulacion de sus capacidades regionales y concentracion

territorial. Los Fondos Mixtos del CONACYT son el medio mas directo para promover €

desarrollo regiona. Entre las recomendaciones mas importantes que hace la OCDE, se

desprenden las siguientes para Bgja California:

a)

b)

f)

9)
h)

El enfoque de competitividad del Baja California, debe adaptarse a la economia del
conocimiento; se reconoce el progreso a desarrollar metas de largo plazo con la
participacion del sector privado (PDE).

Es necesario que la politica de educacién superior se oriente a apoyo de los clusters
regionales. La creacion de institutos o centros de transferencia resulta esencial al interior
delas|ES.

La politica estatal debe adaptarse a los diferentes tipos de municipios basandose en sus
caracteristicas en cuanto a clusters, capacidad industria y cientifica

En cuanto a la politica de clusters, los municipios deben cooperar entre si y establecer
metas realistas. La competencia no es entre Tijuanay Mexicali o Ensenada, es entre Baja
Californiay otras regiones del mundo.

Baja California debe trascender 1os enfoques basados en proyectos aislados, trienales y
sexenales, para apoyar sistemas de innovacion regional e integrar las politicas de ciencia
y tecnologia con metas de desarrollo econémico.

Todos los niveles gubernamentales son responsables de la competitividad regional y la
continuidad es un tema aresolver.

Se requiere colaboracion multisectorial y guardianes para el desarrollo regional.

En México, y Bagja California no es la excepcion, el seguimiento y la evaluacion no estan
suficientemente desarrollados, pero son necesarios para mejorar los esfuerzos de

coordinacion vertical y de politicas publicas.

En este sentido se entiende que la competitividad de las regiones en Baja California se puede

apoyar en la formacion y fortalecimiento de clusters como instituciones de organizacion

empresarial, los cuales a su vez serén € pilar mas importante de un Sistema Regional de
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Innovacion. El término “Sistema Regional de Innovacion” generalmente se refiere a la
interaccion de actores econdmicos clave, organismos publicos e ingtituciones privadas para
generar, divulgar y usar € conocimiento (OCDE, 2009). La Innovacion se presenta como €l

factor clave que afecta todos |os niveles de competitividad y todas | as instituciones participantes.

Figura 3.1. Bases para la Competitividad Regional.

Fuente: (OCDE, 2009).

En Bga Cdifornia se nos presenta € reto de asumir el compromiso y la responsabilidad de
desarrollar un Sistema Regional de Innovacion aprovechando la politica federal de
descentralizacion. Las tendencias de politica publica sefidan lo siguiente para el fomento de
clustersy sistemas de innovacion regional (OCDE, 2009):

a) Politica Regional: Desarrollo de regiones competitivas reuniendo activos y actores
locales.

b) Politica de ciencia y tecnologia: Financiamiento de investigacion conjunta que
comprenda redes con laindustriay enlaces con la comercializacion.

c) Palitica de Educacion Superior: Promover enlaces méas estrechos con la industria 'y la
investigacion conjunta; més especializacion y complementariedad entre las |ES.

d) Politicas Empresariales. Apoyar las necesidades comunes de l0s grupos empresariales y

la asimilacion de tecnologia (en especial las PYMES).
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Mientras que las regiones urbanas son mas receptivas a la implementacién de politicas de

innovacion, las politicas de desarrollo rural deben facilitar el desarrollo de tecnologias de la

informacion y comunicacion y los beneficios tangibles e intangibles como base para el desarrollo

empresarial. Con base en e andlisis documental y de campo la OCDE recomienda como

objetivos sectoriales en materia de ciencia, tecnologia e Innovacion:

Proyectos basados en infraestructurafisicay recursos humanos calificados.

Estrategia 1.1: Desarrollo de parque cientificos, tecno polos o cualquier tipo de
espacios disefiados para facilitar €l desarrollo tecnoldgico y |as redes de cooperacion.
Indicador: Parques o complegjos industriales en territorio bajacaliforniano.

Politicas de estimulo y apoyo alos clustersy areas estratégicas.

Estrategia 2.1: Establecer iniciativas claras de apoyo a agrupaciones de empresas
nacientes o existentes para promover la cooperacion e iniciativas conjuntas hacia los
mercados nacionalesy la exportacion.

Estrategia 2.2: Conceptuaizacion de los clusters para determinar e grado de
articulacion, cooperacion y competencia al interior de ellos.

Indicador: Creacion y formalizacion de clusters regionales y sectorides y
fortalecimiento de clusters existentes.

Vinculacion entre investigacion e industria.

Estrategia 3.1: Resulta indispensable vincular a los productores de conocimiento con
usuarios finades a través de la comercializacion para promover “sistemas’ de
tecnologiay difusién de la comercializacion.

Estrategia 3.2: Disminuir y re direccionar 10s recursos a proyectos de investigacion
aislados por parte de las Instituciones de Educacion Superior a proyectos que
promuevan la participacion inter e intrainstitucional y la multidisciplinariedad.
Indicador: Generacion de unidades de transferencia tecnologica al interior de
I nstituciones de Educacion Superior (IES) y Centros de Investigacion (Cls).

Indicador: Desarrollo de incubadoras en las IES y Cls para el desarrollo de empresas

de base tecnol 6gica.
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De acuerdo con la OCDE (2008) México reacciono de forma lenta para reconocer laimportancia
de la inversion en innovacion como factor de crecimiento econdmico y competitividad, ahora
gue la federacion lo reconoce a través del PECiTI, es necesario que en e ambito estatal no
tardemos en apoyar la innovacion y actividades basadas en conocimiento. La pérdida de
competitividad en actividades basadas en conocimiento e innovacion se pueden convertir en un
proceso circular acumulativo adverso en el que se limitan las oportunidades derivadas de la
participacion en mercados internacionales ofrecidas por el efecto derrame (spillover) de las

inversiones que realizan los competidores en conocimiento.

En un importante esfuerzo por avanzar hacia un estado de Innovacién e gobernador José
Guadalupe Osuna Millan decreta la creacion del Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico de Baja California (SIIDEBAJA)® como 6rgano técnico de consulta
agrupando a Instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion, Clusters
empresariales y empresas para que contribuyan de manera ordenada y articulada a la realizacion
de acciones para ampliar, fortalecer y potenciar las capacidades del Estado siguiendo las
directrices del Plan Estatal de Desarrollo, en laformacion de Recursos Humanos de alto nivel, en

lainvestigacion cientificay en lainnovacion 'y el desarrollo tecnol dgico.

3.4 Lalnnovacién en Sectores Estratégicos

Como ya se menciond, Baja California cuenta con clusters y/o agrupaciones empresariales en
areas estratégicas 0 sectores. Una de las principales fuentes de competitividad regiona es la
articulacion para la cooperacion y competencia a interior de los clusters. Se necesita por tanto

generar incentivos para que estas agrupaci ones avances hacia etapas de madurez superiores.

Entre las principales debilidades que se encontraron es que la relacién entre clusters e
instituciones de educacién superior es nula o casi inexistente. Las empresas mas grandes de los
sectores respectivos consideran que los clusters son para empresas pequefias. Las empresas a

interior de los clusters consideran que no estan bien representadas y que slo se benefician las

8 Publicado en el Periédico oficial el 20 de marzo de 2009.
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empresas de 10s representantes que estan en la clpula. S6lo algunos clusters o agrupaciones
estan constituidos legalmente, por lo que €l resto se consideran areas estratégicas. Por tanto, se
considera prioritario que los clusters se redefinan a través de programas estratégicos para generar

innovacién y competitividad y proyectos conjuntos al interior y entre agrupaciones.

Cuadro 3.6 Organizacién Empresarial.

s ety

*Biotecnologia e Aerospacial
*Mueblesy Madera e Agroindustrias
*Productos Médicos * Automotriz
Tecnol ogias de la Informacion *Energia
*Turismo de Salud *Equiposy Accesorios
*Vitivinicola Logistica
*Mineria
*Pescay Acuacultura
*Plastico
*Turismo

El reto tanto para los clusters, como para las areas estratégicas no solo radica en incrementar la
difusion de conocimiento tecnolégico. Antes de ello se tiene un problema de innovacion que
tiene que ver con |os aspectos no tecnol 6gicos, sino mas bien con las barreras organizativas y de
mercado gue impiden una coordinacién efectiva entre disciplinas y entre las fases de |os procesos
de produccion en la cadena de valor en donde existe una sensibilidad limitada a las necesidades
del cliente, aprovisionamiento adecuado y debilidades en segmentos de mercado que conciernen

con presiones paralograr productos innovadores (OECD, 2001).

El Sector Servicios no esta bien representado y sin embargo contribuye con el 60 por ciento de
la actividad econdmica del Estado. Es uno de los sectores de mas rgpido crecimiento y actla
como catalizador para e cambio y la competitividad en otros sectores a travées de la consultoria,
mercadotecnia, servicios legales y contables. En este sentido €l impulso de lainnovacion en este
sector resulta esencial para la competitividad regional. Existe un crecimiento de las inversiones
en actividades intangibles y una creciente importancia en la administracion del conocimiento. La
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OCDE (2001) derivado de la organizacién de mesas de trabajo en Australia realiza las siguientes

recomendaciones:

e Megjorar las definicionesy las estadisticas para el sector servicios.

e Regulacion de servicios que promueven la competitividad y el acceso a conocimiento y
crecimiento.

e Politicas para€ disefio de habilidades y educacion en servicios de consultoria.

e Politicas de innovacion que no sélo contemple la innovacion de productos y procesos,
sino lainnovacion de servicios.

e Mayor investigacion sobre la efectividad de la propiedad intelectual en € régimen de
Servicios.

e Desarrollo de un marco comprehensivo y efectivo de politicas hacia los servicios y su

implementacion.

Se debe partir del hecho, de que las estadisticas son pobres, €l sector servicios es diverso, no se
ve a si mismo como un sector cohesionado y es importante para el desempefio econdmico y la

competitividad, especialmente entre las micro, pequeiias y medianas empresas.

3.5 Tendencias Tecnolégicas Mundiales

Cuando se realiza un gercicio de planeacion es indispensable poner sobre la mesa de la
discusion gubernamental y empresarial temas que resultan estratégicos y que es necesario hacer
algo a respecto si queremos que e Estado de Bgja California se mantenga competitivo en los
préximos diez, veinte o treinta afios. EIl mundo se encuentra en medio de una revolucion
tecnologica multidisciplinaria que se complgjizara a mismo tiempo que los problemas que

intenta resol ver.

La Division de Investigacion en cuestiones de Seguridad Nacional de la Rand Corporation
(2006) presentd un informe denominado “The Global Technology Revolution 2020 para
analizar cudles serén las principales aplicaciones tecnoldgicas en e futuro a partir de un estudio
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en 29 paises’ representativos por variacion de tamarfio, region en e mundo y condiciones

sociopoliticas. Los principales hallazgos son los siguientes:

El desarrollo tecnol6gico se aceleraré en los préoximos 15 anos. Asi 1o demuestran las
tendencias en los avances de tecnologias multiples como biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologia de materialesy de informacion.

Los paises y las regiones se diferenciaran de forma diferenciada. Esto debido a la
diferencia de capacidades institucionales, humanas y fisicas. Los paises y las regiones
gue no actien quedaran rezagados.

Se requiere accion para mantener un alto nivel de capacidades cientificas y
tecnolégicas. Es decir los paises o las regiones que estan a la vanguardia y desean
permanecer 0 aquellos que estan rezagados y desean alcanzar deberan realizar esfuerzos
continuos para asegurar que €l marco juridico, la opinidon publica, la inversion en
investigacion cientificay desarrollo tecnoldgico y la educacion son factoresy no barreras
alaimplementacion tecnol bgica.

Los paises y regiones que tienen deficiencias en su capacidad tecnoldgica tendran que
congtruirlas. Los retos que enfrentan las regiones de | os paises en desarrollo no tiene que
ver con tecnologia Unicamente. Se debe trabajar en construir Instituciones, recursos

humanos, infraestructura, incluyendo una gobernanza efectiva.

Entre las aplicaciones tecnoldgicas que la RAND Corporation (2006) considera que tendran la

maxima verosimilitud al considerar que estaran disponibles comercialmente, con una demanda

de mercado significativa y afectando multiples sectores de actividad social y econémica (agua,

alimento, territorio, poblacion, gobernanza, estructura social, energia, salud, desarrollo

econdmico, educacion, ambiente y contaminacion) en el afio 2020, destacan |as siguientes:

1. Energia Solar accesible.

2. Comunicacion inalambrica para poblaciones rurales.

9. Estados Unidos, Canada, Alemania, Isragl, Australia, Japon, Corea, China, India, Polonia, Rusia, Brasil, Chile, México,

Turquia, Sudéfrica, Indonesia, Colombia, Camertin, Chad, Republica Dominicana, Egipto, Fiji, Georgia, Irén, Jordania, Kenia,
Nepal y Pakistan
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3. Dispositivos de comunicacion para acceso ubicuo alainformacion.
4. Cultivos genéticamente modificados.

5. Andlisis biologicos acelerados.

6. Filtrosy catalizadores de agua.

7. Terapiafarmacéutica exacta.

8. Viviendaautonoma accesible.

9. Manufacturaverde.

10. Identificacion ubicua por radio frecuencia de productos e individuos.
11. Vehiculos Hibridos.

12. Sensores diseminados para vigilancia en tiempo real.

13. Ingenieria de tejidos o Bioingenieria.

14. Mg ora substantiva de los métodos quirargicosy de diagnostico.
15. Computadoras en atuendos y accesorios.

16. Criptografia cuantica.

La factibilidad técnica de las aplicaciones tecnol 6gicas anteriores depende de los avances en la
Biotecnologia, Nanotecnologia, las Tecnologias de la Informacién y la combinacion de estas. La
factibilidad de implementacién es lared de barreras y posibilidades no técnicas como el costo, la

demanda de mercado, lainfraestructura, las politicasy las regulaciones.

Si bien lo anterior puede parecer lejano 0 gjeno para muchos hacedores de politica y sectores
productivos, es necesario analizar o que sucede en €l corto plazo. El gobierno de Estados Unidos
acaba de anunciar su programa de estimul os que afectara principal mente a tres industrias. Salud,
Energia'y Tecnologias de la Informacion. La American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)
anunciada en 2009, representa la intervencion mas grande del gobierno en la actividad
econdmica desde €l New Deal. El costo de este estimulo asciende a 5.4 por ciento del Producto

Nacional Bruto norteamericano (Crossman, et al, 2009).

Las oportunidades para €l sector privado son enormes, asi como |os cambios gque se tienen que
hacer para aprovechar esta tendencia. En Baja California contamos con un clusters de Productos
Meédicos, Servicios Médicos y de Tecnologias de la Informacion que pueden ser susceptibles de

recibir beneficio.
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Bioeconomia y Bioingenieria

De acuerdo a la OCDE (2009) la Bioeconomia se concibe como un mundo en e que la
Bioingenieria y la Biotecnologia contribuyen de manera significativa al producto interno bruto
de los paises y las regiones. La Bioingenieria es una ciencia relativamente nueva que surge de la
aplicacion de los conocimientos de la ingenieria en las ciencias biolégicas. El resultado
conseguido normalmente no puede obtenerse dentro de la estructura de cada disciplina por
separado. Una de las definiciones mas aceptadas de Bioingenieria es aquella propuesta en 1972
por e "Committes of the Engineer's Joint Council” de los Estados Unidos: “La Bioingenieria es
la aplicacién de los conocimientos recabados de una fértil cruza entre la ciencia ingenieril y la
médica, tal que a través de ambas pueden se den aplicaciones tecnoldgicas utilizadas para €
beneficio del hombre".

De acuerdo a un reportagje del San Diego Union Tribune (Junio 8 de 2007) los sectores
Biotecnol 6gicos se hacen indispensables para enfrentar 10s nuevos requerimientos industriales y
pavimentar el camino hacia la industria verde ante la contingencia ambiental y el calentamiento
global y desde luego, por otra parte |os esfuerzos para reducir costos ahorrando energia. Desde la
instalacion de paneles solares a la reconfiguracion de sistemas de ventilacion —adn el reemplazo
de utensilios de cafeteria por cucharas y tenedores hechos de papa y soya— la industria de San

Diego busca estrategias de largo plazo para proteger tanto sus intereses como e medio ambiente.

En el municipio de Ensenada, Bagja California contamos con un Centro CONACYT que es €
Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada (CICESE) que cuenta

entre sus lineas de investigacion con las siguientes disciplinas.

e Biotecnologia paralasalud e Biorremedacion
e BiotecnologiaMarina e Robdticay visiéon evolutiva
e Biocombustibles e Ciber-salud

En & municipio de Tecate, se ubica la empresa “Laboratorios Scatibodies’ que realiza un total

de 1,500 productos diferentes con una gran flexibilidad ya que 1o mismo manufactura pruebas de
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embarazo, que reactivos para diagnéstico, anticuerpos y calibradores entre otros. La empresa
cuenta con € mayor bioterio de América Latina en donde se experimenta con ratas de
laboratorio. Se tiene un departamento de Investigacion y Desarrollo. Hace 30 afos se formo esta
compariia con base en Santee, California por una pareja de emprendedores que tuvieron la visiéon
de ayudar a las personas integrando la bioquimica en productos de diagnéstico con €l propésito
de detener €l debilitamiento causado por el curso de las enfermedades, por 10 que empezaron con
el desarrollo y manufactura de pruebas médicas y sus componentes criticos (Plascencia, et a,
2008).

Por €llo, la Universidad Auténoma de Baja California abre la carrera de Bioingenieria a
impartirse en Mexicali, Ensenaday en laUnidad de Valle Las Palmas. Derivado de lo anterior se
concluye con las siguientes recomendaciones especificas las cuales abordan temas relacionados

con laBioingenieria (San Diego Dialogue, 2005):

e Creacion de un centro transfronterizo de innovacion y competitividad.

e Programa transfronterizo para fomentar vinculos cientificos y de tecnologia, difundir
los conocimientos obtenidos por lainvestigacion y comercializar los descubrimientos.

e Colaboracion entre San Diego y Baja California para establecer estudios clinicos
transfronterizos como precursores para desarrollar una industria bio farmacéutica
binacional.

e Promover redes de inversionistas de capital de riesgo en las Californias.

e Expandir los vinculos transfronterizos actuales y crear nuevos en las areas de
educacion y de investigacion (La Universidad de California en San Diego UCSD se

ubica entre las tres primeras de Estados Unidos en el area de Bioingenieria).

De las lineas de investigacion cientifica'y desarrollo tecnoldgico analizadas, |a Bioingenieria se
presenta como un area de oportunidad que nos puede posicionar en e futuro como un estado ala
vanguardia en términos de innovacion y conocimiento. Por ello es imperativo disefiar una agenda

estratégica que nos posiciones en el mediano y largo plazo.
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Energias Renovables

En el sector de Energia, las energias renovables se presentan como un érea de oportunidad que si
bien no tiene la masa critica como el sector de biotecnologia. Se cuenta en la region con indicios
importantes. Existen algunas empresas en Baja California que realizan actividades relacionadas
con Energias Renovables. Destaca Kyocera, empresa japonesa que produce paneles solares en
Tijuana, en Mexicali se ofrece la carrera de ingeniero en Energias renovables. Hasta antes de la
crisis, existia laintencion por parte de la empresa alemana Qcells de instalarse en €l Estado, ain
existe la posibilidad de que una vez que comienza la recuperacién econdmica se materialice esta

inversion.

Ademés de la produccion de paneles solares, existe € potencial en Baja California de aprovechar
energia solar, edlica, mareomotriz y biocombustibles. EI CICESE en Ensenada desarrolla
procesos biol 6gicos de produccion de biocombustibles que pueden ser utilizados en armonia con
el planeta. Micro agas aisladas de Bgja California son cultivadas para la obtencién de biodiesel,
bioetanol e hidrogeno. El estado de Arizona es precursor en este tipo de sectores considerados
como estratégicos y se podria aprovechar su experiencia como ya lo esta haciendo el estado de

Sonora, con condiciones geograficasy climaticas muy semejantes alas de Baja California.
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Capitulo 1V. El Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico
del Estado de Baja California (SIIDEBAJA).

En laactualidad el contexto socia y econémico del Estado de Bgja California esté caracterizado
por las pautas que marcan la emergencia de una sociedad del conocimiento y un entorno cada
vez més globalizado. Asi, tanto los recursos humanos, cientificosy tecnol égicos, como el acceso
y disefio de nuevas tecnologias, se configuran como las variables clave que posibilitaran €l
desarrollo competitivo del Estado, acorde con las tendencias innovadoras que se observan en los

paises avanzados del mundo.

Desarrollar un sistema econdémico altamente competitivo, basando su crecimiento en el
conocimiento, la competitividad, la cohesién social, laigualdad y el respeto al medio ambiente,
con €l objetivo general de generar mas y mejor empleo y niveles superiores de desarrollo
humano, constituye un reto de gran envergadura que demanda ampliar y fortalecer
significativamente las capacidades con las que actualmente cuenta el Estado para la generacion,
aplicacion e innovacion del conocimiento y un mayor impulso y una mejor articulacion de
acciones que en materia de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico deben desarrollar
las instituciones de educacion superior y centros de investigacion, en estrecha coordinacion entre
éstas, e gobierno, los consorcios empresariales y las empresas, que requieren del apoyo

cientifico y tecnoldgico en larealizacion de sus actividades.

Por €llo, y reconociendo que los procesos de innovacion en general, no son procesos individual es
sino, en buena parte procesos de colaboracion, donde el trabajo en red logra efectos sinérgicos y
multiplicadores en relacion con lainnovacion aislada en una empresa o institucion individual, el
Gobierno del Estado establecio en Marzo de 2009, e Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico de Baja California (SIIDEBAJA) con € objetivo de ampliar, articular y
potenciar las capacidades en la materia en la entidad. Mediante la creacién de este Sistema cuya
operacion y coordinacion esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico con el apoyo del
Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia (COCYT) se busca instrumentar y establecer esquemas

de organizacion, creativos e innovadores, en los cuales se aproveche en forma mas eficaz los
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recursos y talentos actuales y potenciales mediante la colaboracion del sector empresaria e

industrial y lasinstituciones educativasy centros de investigacion en el Estado.

El Decreto de creacion del SIIDEBAJA constituye € primer instrumento juridico para avanzar

hacia la gobernanza de un Sistema Regional de Innovacién en Bagja California 'y establece las

bases para su organizacién y funcionamiento, paralo cual considera:

CAPITULOI

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Se crea e Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del

Estado de Bagja California, como un 6rgano técnico de consulta, investigacion, innovacion y

desarrollo tecnolégico, que dentro de su estructura organizativa agrupa instituciones de

educacién superior, centros de investigacion, clusters empresariales y empresas, que sin perder

su identidad, patrimonio y régimen juridico, contribuyen ordenadamente y de manera articulada

entre si, alos siguientes fines:

Ampliar y potenciar las capacidades del Estado en materia de formacion de recursos
humanos de alto nivel, asi como en investigacion cientifica, tecnoldgicay la innovacion
en las areas edtratégicas de desarrollo, claves y de apoyo, asi como en sectores
estratégicos, en los términos del Plan Estatal de Desarrollo y de los respectivos planes
municipales de desarrollo;

Orientar a las empresas interesadas en ampliar y fortalecer sus capacidades tecnol 6gicas
para mejorar su competitividad en los mercados nacionales e internacionales, a través de
la colaboracion con instituciones y centros de investigacion del SIIDEBAJA;

Coadyuvar con €l logro de los objetivos generales del Plan Estatal de Desarrollo;
Identificar y atender necesidades y demandas de investigacion correspondientes al
desarrollo sustentable del Estado;

Apoyar el fortalecimiento de vocaciones econdmicas regionales y e desarrollo de

ventajas competitivas,
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Realizar acciones tendientes a convertir a Bgja California en un polo de desarrollo
cientifico, de innovacion y desarrollo tecnolégico que coadyuve eficazmente en el
mejoramiento de la calidad de vida de |a sociedad bajacaliforniana dentro de una practica
sustentable, competitiva y regionalmente equilibrada, al posicionamiento estratégico de
las vocaciones productivas regionales estatales para alcanzar mejores estandares de
competitividad, y a la formacion de cientificos y tecndlogos atamente competentes,
reconocidos ampliamente a nivel nacional e internacional;

Elaborar programas y proyectos de investigacion, innovacion, desarrollo tecnolégico y
transferencia de tecnologia, en los ambitos del crecimiento econémico, social, educativo,
salud, desarrollo regional en la perspectiva de la sustentabilidad, y otros que se
consideren fundamentales para mejorar € nivel de bienestar de la sociedad
bajacalifornianay la competitividad del Estado, que incidan en la expansién de las micro,
pequefias y medianas empresas y en el fortalecimiento y posicionamiento de los clusters
empresariales y empresas en |0s mercados nacionales e internacional es,

Estimular lainnovacion en laregion como factor de impulso a desarrollo sustentable;
Desarrollar tecnologias limpias y fomentar su aplicacion en el sector productivo de la
entidad;

Estimular la creacion y consolidacion de programas de técnico superior universitario,
licenciatura y posgrado de buena calidad que otorguen titulos y grados compartidos y
Cuya operacion se sustente en la colaboracion y e intercambio académico entre las
ingtituciones que forman parte del SIIDEBAJA, para la formacion de recursos humanos
altamente competentes para la atencion de necesidades socioecondmicas de la entidad y
de innovacion y desarrollo tecnoldgico del Estado, asi como de los clusters empresariales
y de las empresas,

Aprovechar de maneraintegral los diferentes recursos (fisicos y humanos) generados por
la sinergia de las diferentes entidades participantes, en la realizacién de programas y
proyectos que propicien el fortalecimiento del SIIDEBAJA y e cumplimiento de sus
fines,

Coadyuvar con la mejora continua de la calidad y pertinencia de la educacion que se

imparte en el Estado, en todos sus tipos, nivelesy modalidades;
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XII.

XIV.
XV.

XVI.

Coadyuvar con la atraccion de inversionistas nacionales y extranjeros que buscan obtener
su consolidacion o desarrollo competitivo através del conocimiento y personal altamente
calificado;

Fomentar |a creacion de empresas de base tecnol 6gica;

Contribuir a la formulacion de politicas publicas de impulso a desarrollo cientifico,
tecnolégico y alainnovacion, y

Promover la creacion y el desarrollo de espacios y programas que busquen inculcar en

nifiosy jovenes el aprecio por lacienciay latecnologia.

Articulo 2.- Paralos efectos de este Decreto se entiende por:

VI.

VII.

SIIDEBAJA: El Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de Baja
Cdlifornia

Comité: El Comité Interinstitucional de Planeacion y Coordinacion del Sistema de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnol6gico de Baja California.

Consgjo: Consegjo Asesor del Comité Interinstitucional de Planeacion y Coordinacion del
Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnol 6gico de Baja California.
Clusters Empresariales. Un grupo de empresas de la misma actividad que tienen una
estrategia comun, que se vinculan con los sectores soporte y mantienen entre si lazos de
proveeduria y prestacion de servicios, las cuales estan organizadas en redes verticales y
horizontales con € proposito de elevar sus niveles de productividad, competitividad y
rentabilidad.

Presidente: El Presidente del Comité Interinstitucional de Planeaciony Coordinacion del
Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnol 6gico de Baja California
Secretario: El Secretario del Comité Interinstitucional de Planeacion y Coordinacion del
Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnol 6gico de Baja California.
Titular del Ejecutivo: El Gobernador del Estado de Baja California.

Articulo 3.- El SIIDEBAJA se caracterizara por contar con una estructura organizativa y

dindmica, con mecanismos y medios de operacion eficaces, orientada a potenciar y articular las

capacidades del Estado en materia de formacion de recursos humanos de ato nivel,

investigacion, desarrollo e innovacion tecnol 6gica.
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Articulo 4.- Las instituciones de educacion superior, centros de investigacion, clusters
empresariales y empresas en el Estado, que deseen formar parte del SIIDEBAJA y participar en
sus programas, deberan estar dispuestas a contribuir a los fines del mismo, mediante esquemas
de colaboracion en materia de formacion de recursos humanos, investigacion cientifica,

innovacion y desarrollo tecnol ogico.

Articulo 5.- Las instituciones de educacion superior y centros de investigacion que formen parte
del SIIDEBAJA deberan contar con:

I.  Programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y/o posgrado
reconocidos por su buena calidad con base en los esquemas nacionales vigentes de
evaluacion y acreditacion, y

[1. Grupos de investigacion y/o cuerpos académicos con probada capacidad para la
generacion y aplicacion innovadora del conocimiento y cuyas lineas de investigacion
contribuyan alosfinesdel SIIDEBAJA.

L os centros de investigacion que no ofrezcan programas de posgrado, deberan contar con grupos
de investigacion con probada capacidad para la generacion y aplicacion innovadora del

conocimiento y cuyas lineas de investigacion contribuyan alos fines del SIIDEBAJA.

Articulo 6.- Las empresas y clusters empresariales deberan mostrar interés por ampliar y
fortalecer sus capacidades tecnolégicas para mejorar su competitividad en los mercados
nacionales e internacionales, a través de la colaboracién con instituciones de educacién superior
y centros de investigacion del SIIDEBAJA. Asimismo, deberan financiar parcialmente o en su
totalidad, los proyectos que se acuerden en el marco del SIIDEBAJA para lograr €l

fortalecimiento de su capacidad tecnol dgica.

Articulo 7.- El Ejecutivo del Estado, através de la Secretaria de Educacién y Bienestar Socia y
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, establecera los lineamientos para la participacion de
ingtituciones de educacién superior, centros de investigacion, empresas y clusters empresariales

en los programas del SIIDEBAJA. Los lineamientos deberén especificar los beneficios que

63



recibirén los organismos a formar parte del SIIDEBAJA, asi como las obligaciones que habrén
de asumir parael cumplimiento de susfines.

Articulo 8.- Las ingtituciones de educacion superior, centros de investigacion, empresas y
clusters empresariales formaran parte del SIIDEBAJA y participaran en sus programas por un
periodo de cinco afos, a término del cua deberan solicitar la renovacion de su permanencia en
el mismo ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

La solicitud de renovacion debera acompanarse de la documentacion con la que se acredite su
contribucion alos fines del mismo, durante el tiempo de su permanencia. En la evaluacion de la
solicitud, la Secretaria tomara en cuenta de manera prioritaria, la disposicién mostrada por los
participantes en e cumplimiento de los fines del SIIDEBAJA y para la articulacion y
colaboracion con e resto de los organismos, en e desarrollo de programas, proyectos y

actividades académicas.

Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
estableceralos esquemas 'y lineamientos para el funcionamiento del SIIDEBAJA.

Articulo 10.- La coordinacion, integracion, funcionamiento y cumplimiento de los fines del
SIIDEBAJA serén evaluados cada tres afos por |os esquemas 'y procedimientos que la Secretaria
de Desarrollo Econdmico establezca para tal propdsito. La Secretaria podra asesorarse por
expertos en las materias que considere necesarias para lograr 10s objetivos de la evaluacion. Los
resultados seran utilizados para definir o enriquecer las politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones del SIIDEBAJA, y con ello asegurar la mejora continua de su calidad en €l

cumplimiento de sus fines.

CAPITULO I
Delaintegracién del Sistema de I nvestigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del

Estado de Baja California

Articulo 11.- El SIIDEBAJA, inicialmente estara integrado por las siguientes instituciones de
educaciéon superior, centros de investigacion, empresas y clusters empresariaes, previa
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invitacion que redlice el gecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Econdémico:

VII.
VIII.

Universidad Autonoma de Baja California;

Universidad Politécnica de Baja California;

Universidad Tecnoldgica de Tijuana;

Centro de Investigacién Cientificay Educacién Superior de Ensenada;

Colegio de la Frontera Norte;

Centro de Investigacion y Tecnologia Digital del Instituto Politécnico Nacional;

Centro de Ciencias y Nanotecnologia de la Universidad Nacional Auténoma de México;
Universidad | beroamericanade Tijuang;

Centro de Ensefianza Técnicay Superior CETY S-Universidad, y

Clusters y organismos empresariales de la Politica Empresarial, legalmente constituidos.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellas ingtituciones de educacion superior, centros de

investigacion, empresas y clusters empresariales que en € futuro puedan incorporarse al
SIIDEBAJA.

Articulo 12.- Para e logro de los fines del SIIDEBAJA, se conformara un Comité

Interinstitucional de Planeacién y Coordinacion, el cual estara integrado por:

VII.
VIII.

El Secretario de Desarrollo Econdémico del Estado, €l cual 1o presidirg;

El Secretario de Fomento Agropecuario del Estado;

El Secretario de Pescay Acuaculturadel Estado;

El Secretario de Proteccion al Ambiente del Estado;

El Secretario de Educacion y Bienestar Social del Estado;

El Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado;

El Secretario de Turismo del Estado;

El Director del Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia, quien fungird como Secretario;
Un representante por cada una de las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion que formen parte del SIIDEBAJA;

El Presidente del Consgjo Coordinador Empresarial;
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XI.

XII.
XIII.

Un representante por cada uno de los clusters empresariales de la Politica de Desarrollo
Empresarial;

El Director Regiona Noroeste del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, y

Un representante de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal.

Para la integracion de éste Comité, debera mediar una invitacién previa del Presidente del

mismo.

Articulo 13.- Los cargos de los integrantes del Comité seran honorificos, por 1o que sus

miembros no percibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna por el desempefio de

los mismos. Los integrantes del Comité deberan designar a un suplente, quien los sustituira en

SUS ausencias.

Articulo 14.- El Comité se apoyara en los recursos humanos e infraestructura de la Secretaria de

Desarrollo Econdémico y del Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia para la realizacion de sus
actividades.

Articulo 15.- El Comité tendralas siguientes facultades y obligaciones:

Establecer politicas, estrategias y lineamientos para asegurar la integracion, coordinacion,
planeacion y adecuado funcionamiento del SIIDEBAJA en & cumplimiento de sus fines,
asi como para ampliar, fortalecer y potenciar las capacidades para la formacién de
recursos humanos, la investigacion cientifica e innovacion y desarrollo tecnol égico de los
organismos que lo integran;

Resolver las consultas que planteen las empresas interesadas en ampliar y fortalecer sus
capacidades tecnoldgicas para mejorar su competitividad en los mercados nacionales e
internacionales, a través de la colaboracion con instituciones y centros de investigacion
del SIIDEBAJA;

Aprobar € Plan Estratégico de Desarrollo del SIIDEBAJA, el cua debera ser formulado

para un periodo de cinco afios y asegurar su contribucién efectiva a logro de los
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VI.

VII.
VIII.

XI.

XI1.

XIHI.

objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 del Gobierno del Estado de Baa
California;

Acordar los programas, proyectos y actividades académicas que aseguren los fines del
SIIDEBAJA;

Anadlizar, discutir y, en su caso, aprobar los programas y proyectos de trabajo del
SIIDEBAJA;

Identificar y establecer, con el apoyo del Consegjo Asesor, las lineas prioritarias de
generacion y aplicacion innovadora del conocimiento que se deben desarrollar en €
SIIDEBAJA parael cumplimiento de susfines;

Aprobar laagenda anual de trabajo del SIIDEBAJA;

Impulsar la colaboraciéon entre los organismos que integran € SIIDEBAJA, para la
formacion de profesionales y cientificos de ato nivel, asi como para € desarrollo de
programas y proyectos de generacion y aplicacion innovadora del conocimiento, que
coadyuven a la atencién de probleméticas relevantes del desarrollo social y econémico
del Estado y que contribuyan alos fines del Sistema;

Promover la mejora continua de la calidad de los programas educativos que ofrecen las
ingtituciones de educacion superior y centros de investigacion que integran el
SIIDEBAJA, y que sean pertinentes para el cumplimiento de sus fines;

Impulsar el desarrollo, la mejora continua y € aseguramiento de la calidad de los
programas de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado que se desarrollen
bajo esgquemas de colaboracion e intercambio académico entre las instituciones que
forman parte del SIIDEBAJA;

Promover la expansion y diversificacion de las lineas de generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento que den sustento a la operacion del SIIDEBAJA, para
asegurar €l cumplimiento de sus fines;

Fomentar e fortalecimiento de las lineas de generacion y aplicaciéon innovadora del
conocimiento de los grupos de investigacion y cuerpos académicos de |as instituciones de
educacion superior y centros de investigacion que forman parte del SIIDEBAJA y que
sean pertinentes para el logro de los fines del Sistema;

Impulsar €l establecimiento de infraestructura que pueda ser utilizada de manera
compartida por las instituciones que forman parte del SIIDEBAJA,;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
XXII.

XXIV.

XXV.

Identificar las empresas con las cuales |os organismos del SIIDEBAJA podrian establecer
esquemas de colaboracion para el desarrollo de programas y proyectos de interés para las
partes;

Proponer |a celebracion de convenios de colaboracion entre las instituciones que forman
parte del SIIDEBAJA, y entre éstas y organismos sociales y productivos, para el logro de
los fines del Sistema;

Identificar fuentes de financiamiento nacionales e internacionales para e desarrollo de
los programas, proyectosy acciones del SIIDEBAJA;

Proponer a Titular del Ejecutivo Estatal, lineamientos para la participacion de
instituciones de educacién superior, centros de investigacion, empresas y clusters
empresariales en los programas del SIIDEBAJA;

Establecer grupos de trabajo y esquemas organizativos para garantizar el desarrollo de los
finesy el buen funcionamiento del SIIDEBAJA. En & desahogo de la agenda de trabajo,
los grupos de trabajo podrén asesorarse de expertos nacionalesy extranjeros;

Proponer a Titular del Ejecutivo Estatal, expertos en materias acordes a los fines del
SIIDEBAJA, para conformar el Consegjo Asesor;

Impulsar la vinculacion de los organismos que forman parte del SIIDEBAJA y de las
instituciones que integran e Comité, con las ingtituciones del nivel basico y medio
superior en el Estado para propiciar la mejora continua de su calidad,;

Promover la incorporacion de estudiantes talentosos del nivel medio superior y superior
en programas, proyectosy actividades del SIIDEBAJA;

Invitar expertos para el andlisis de asuntos de interés del SIIDEBAJA,;

Promover la creacion y el desarrollo de espacios y programas que busguen inculcar en
nifiosy jovenes el aprecio por lacienciay latecnologia;

Garantizar que e SIIDEBAJA cuente con un modelo de gestion, para la mejora continua
y € aseguramiento de su calidad y para la busgueda de fuentes de financiamiento que
permitan su desarrollo sostenido;

Aprobar e Programa de Comunicacion Estratégica del SIIDEBAJA, cuyo objetivo sera
dar a conocer a los diferentes sectores de la sociedad, las contribuciones relevantes del

mismo en el cumplimiento de sus fines;
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XXVI.

XXVII.

Proponer a Titular del Ejecutivo Estatal reformas a presente Decreto, que coadyuven a
buen funcionamiento del SIIDEBAJA y a cumplimiento de susfines, y
Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del SIIDEBAJA, y que

no se contrapongan alo establecido en este Decreto.

CAPITULO 111

Delasfacultadesy obligaciones de los miembros del Comité

Articulo 16.- El Presidente del Comité tendra las siguientes facultades y obligaciones:

VI.

VII.

VIII.

Representar al Comitéy al SIIDEBAJA en todos los asuntos y actividades relacionados
con los mismos y celebrar toda clase de actos que se requieran para el cumplimiento de
susfines;

Coordinar |as actividades del Comité;

Convocar a sesion a los miembros del Comité con a menos cinco dias habiles de
anticipacion, debiendo sefialar la fecha, horay lugar en gque ésta se llevara a cabo, asi
como dar a conocer el orden del dia correspondiente. La convocatoria se acompafiara de
los documentos necesarios para el desahogo de |a agenda de trabajo;

Presidir y moderar las sesiones del Comité, asi como someter a votacion los asuntos
tratados y resolver, en su caso, |os empates con voto de calidad;

Vigilar la egecucion de los acuerdos del Comité Interinstitucional con el apoyo del
Secretario del mismo;

Someter ala aprobacion del Comité, el Plan Estratégico de Desarrollo del SIIDEBAJA, y
en su caso, las adecuaciones gque se requieran para el cumplimiento de sus objetivos;
Someter ala aprobacion del Comité, los lineamientos de operacién del SIIDEBAJA vy el
programa de Comunicacion Estratégica;

Formular e programa anual de trabgjo del SIIDEBAJA y ponerlo a consideracion del
Comité, para su aprobacion;

Informar cada afio a Comité sobre € cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Estratégico de Desarrollo del SIIDEBAJA,;

Formular con el apoyo del Secretario Técnico del Comité, el Programa Estratégico de
Desarrollo del SIIDEBAJA y el de Comunicacion Estratégica;

69



XI.

XII.

XII.

X1V.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Informar al Comité sobre los recursos disponibles para € desarrollo de programas,
proyectosy acciones del SIIDEBAJA;

Impulsar el desarrollo de programas y proyectos que propicien e cumplimiento de los
finesdel SIIDEBAJA;

Impulsar la colaboracion y € intercambio académico entre los organismos que forman
parte del SIIDEBAJA, y entre éstosy los sectores socia y productivo del Estado;
Impulsar la creacidn, fortalecimiento y adecuada operacion de laboratorios, talleres,
centros de informacion y otras instalaciones del SIIDEBAJA que sean utilizadas en forma
compartida por los organismos que o integran;

Promover € establecimiento de programas de técnico superior universitario, licenciatura
y posgrado de buena calidad que otorguen titulos y grados compartidos por instituciones
gue conformen el SIIDEBAJA, y que sean pertinentes para el cumplimiento de los fines
del mismo;

Promover la conformacién de redes de grupos de investigacion adscritos a instituciones
del SIIDEBAJA y de educacion superior y centros de investigacion en el Estado, en éreas
y lineas del conocimiento que sean de interés para € cumplimiento de los fines del
Sistema;

Fomentar la participacion de instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y empresas en los programas del SIIDEBAJA;

Identificar con €l apoyo del Secretario Técnico del Comité, necesidades y demandas de
investigacion correspondientes a desarrollo socioecondmico del Estado;

Identificar fuentes de informacion que permitan contar con diagndsticos del sector
productivo del Estado con el fin de determinar espacios de participacion del SIIDEBAJA;
Coadyuvar con el Comité en la identificacion de las empresas con las cuaes los
organismos que forman parte del SIIDEBAJA podria establecer esguemas de
colaboracion;

Promover la organizacion de esquemas y modaidades creativas e innovadoras de
vinculacién entre el SIIDEBAJA y los sectores socia y productivo en e Estado, acordes
alosfinesdel Sistema;

Fomentar lainternacionalizacion del SIIDEBAJA y de los organismos que lo integran;
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XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

Promover la colaboracion entre organismos del SIIDEBAJA e instituciones de educacion
superior y centros de investigacion nacionales y extranjeros para el cumplimiento de sus
fines,

Promover la celebracién de convenios entre las instituciones que integran €l SIIDEBAJA,
y entre éstas y organismos sociales y productivos para el cumplimiento de los fines del
Sistema;

Apoyar la difuson del conocimiento cientifico y tecnolégico generado por las
ingtituciones que forman parte del SIIDEBAJA,;

Difundir los resultados de los proyectos del SIIDEBAJA utilizando los medios que
considere pertinentes;

Proponer a Comité esgquemas para € seguimiento y evaluacion de la integracion,
coordinacion y funcionamiento del SIIDEBAJA;

Fomentar la evaluacion periddica del funcionamiento del SIIDEBAJA y de los esquemas
de relacién y colaboracién entre los organismos que forman parte de éste y organismos
nacionalesy extranjeros;

Gestionar recursos para el funcionamiento del SIIDEBAJA;

Procurar la concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados destinados al
desarrollo de los programas, proyectos y actividades académicas del SIIDEBAJA;
Asegurar que e SIIDEBAJA cuente con un esguema eficiente de informacion relevante y
actualizada, que permitaidentificar con oportunidad éreas de participacion estratégica del
mismo;

Integrar y asegurar el adecuado funcionamiento del Consgjo Asesor del SIIDEBAJA,;
Promover la creacién y el desarrollo de espacios y programas que propicien en nifios y
jovenes el aprecio por lacienciay latecnologia, y

Las demés que le confiera este Decreto y le asigne el Comité.

Articulo 17.- El Secretario del Comité tendralas siguientes facultadesy obligaciones.

Elaborar los proyectos de Convocatoria y orden del dia para las sesiones del Comité, y

someterlas al Presidente para su aprobacion;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XI1I.

XIV.

XV.

Levantar las actas de las sesiones del Comité, registrando en ellas los acuerdos
establecidos, asi como expedir copia de lamismaalos miembros que asi |o soliciten;
Asistir alas sesiones con voz pero sin voto;

Llevar el control de seguimiento de los acuerdos establecidos por € Comité;

Solicitar, recibir y sistematizar la informacion de los organismos del SIIDEBAJA, gue se
requiera para el tratamiento de la agenda de trabajo del Comité;

Preparar la documentacion necesaria para €l desahogo de los asuntos en las sesiones del
Comité;

Apoyar a Presidente en la formulacién del proyecto de Plan Estratégico de Desarrollo
del SIIDEBAJA y sus actualizaciones, del programa de Comunicacion Estratégica, asi
como del programa anual de trabajo;

Dar seguimiento al desarrollo de los programas, proyectos y actividades del SIIDEBAJA
einformar a Presidente;

Contribuir a la difusion de los resultados de los proyectos del SIIDEBAJA relacionados
con lainvestigacion, innovacion y desarrollo tecnol 6gico;

Apoyar al Presidente en las actividades de internacionalizacion del SIIDEBAJA;
Sistematizar las experiencias nacionales y extranjeras en la operacion de parques
tecnolégicos e infraestructura equivalente e identificar las mejores préacticas para
enriquecer el funcionamiento del SIIDEBAJA;

Apoyar a Comité, en laidentificacion de los organismos con los cuales las instituciones
del SIIDEBAJA podrian establecer esguemas de colaboracion y fuentes de
financiamiento nacionales y extranjeras para el desarrollo de los programas, proyectos y
acciones del Sistema;

Coordinar los esquemas y procesos de seguimiento y evaluacion de la integracion,
coordinacion y desarrollo del SIIDEBAJA y presentar los resultados obtenidos al
Presidente para su analisis en e pleno del mismo;

Atender las solicitudes del Consgjo Asesor en el desarrollo de sus actividades y
coadyuvar a su adecuado funcionamiento;

Atender los asuntos que €l Presidente le encomiende para el seguimiento y cumplimiento
de los acuerdos del Comitéy delosfinesdel SIIDEBAJA, y
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XVI.  Las demés que le encomiende el Comité o & Presidente, con base en las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 18.- Los integrantes del Comité, tendran las siguientes facultades y obligaciones:

I. Asistir alas sesiones del Comité;
1.  Deliberar respecto de los asuntos que sean sometidos a la consideracion del Comité,
contando con voz y voto parala aprobacion de los acuerdos;
[11.  Firmar las actas de las sesiones alas que asistan;
IV.  Proponer a Presidente, por conducto del Secretario, |os asuntos que consideren pudieran
formar parte del orden del dig;
V. Proponer medidasy estrategias parala consecucion de |os objetivos del Comité;
VI. Proponer a Comité esquemas para el seguimiento y evauacion de la coordinacion,
integracion y funcionamiento del SIIDEBAJA;
VII.  Coadyuvar en la gestion de recursos privados para € funcionamiento del SIIDEBAJA,
asi como para €l desarrollo de programas, proyectosy actividades académicas del mismo;
VIII.  Dar seguimiento a cumplimiento de los acuerdos del Comité, y
IX. Lasdemés que leconfierael Decretoy le asigne €l Presidente del Comité con base en las

disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IV

Delas sesiones del Comité

Articulo 19.- EI Comité sesionard al menos dos veces a afio en forma ordinaria'y en forma
extraordinaria cuando su Presidente asi |0 determine, o a solicitud de al menos |la tercera parte de

sus miembros.

Articulo 20.- Las convocatorias de las sesiones se comunicardn mediante oficio suscrito por €l

Presidente y deberan:

I. En el caso delasordinarias, enviarse con al menos cinco dias habiles de anticipacién ala

fecha de la sesidon. Tratdndose de sesiones extraordinarias, €l Presidente convocara por
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escrito a cada uno de los integrantes con una anticipacion de dos dias habiles a la fecha
de celebracion, podra convocarse fuera de plazo sefidado en aquellos casos en que €l
Presidente |o considere de extrema urgencia;
[1. Indicar € lugar, horay fechaen que se celebraralasesion, y
1. Incluir € orden del dia.

Articulo 21.- Para que las sesiones ordinarias o extraordinarias del Comité estén debidamente
instaladas, deberan estar presentes la mayoria de sus integrantes, donde invariablemente debera

estar presente el Presidente o quien deba suplirlo.

Articulo 22.- En las sesiones ordinarias se desahogaran |os asuntos considerados en el orden del
dia y se podrén discutir asuntos generales. En las sesiones extraordinarias Unicamente se

resolveran |os asuntos para | os cual es se convoca.

Articulo 23.- Los acuerdos tomados en las sesiones del Comité, seran validos cuando sean
aprobados por €l cincuenta por ciento méas uno de los presente. En caso de empate, €l Presidente
tendravoto de calidad.

Articulo 24.- Por cada sesion celebrada se levantara un acta que debera ser firmada por todos los

integrantes que hayan asistido alamismay contendra, como minimo, |los datos siguientes:

I.  Lugar, fechay horadel inicio delasesion;
[1.  Tipodesesion;
[1l. Listadeasistencia;
IV. Asuntos tratados en la sesion;
V. Acuerdostomadosy, en su caso, quienes debe gjecutarlos, y

VI. Horadetémino delasesion.

CAPITULOV
Del Consgjo Asesor del Comité
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Articulo 25.- EI SIIDEBAJA contard con un Consgo Asesor integrado por diez expertos
nacionales y extranjeros del sector académico, empresaria e industrial, para coadyuvar con €l
desarrollo y cumplimiento de sus fines. Asimismo contard con un Presidente que sera €

Secretario de Desarrollo Econémico o quien lo supla en sus ausencias.

Articulo 26.- El Titular de Ejecutivo, invitard alos miembros del Consegjo, los cuales duraran en
su encargo tres afios y podran ser invitados nuevamente por periodos iguales.

Articulo 27.- El Consgo deberd sesionar a menos dos veces a afio y cuando lo considere

necesario € Presidente.

Articulo 28.- El Consejo Asesor tendra las atribuciones siguientes:

I.  Asesorar a Presidente en laformulacion de los planes estratégicos del SIIDEBAJA;

1.  Formular recomendaciones para la mejora continua de la calidad de los programas y
proyectos asi como para la coordinacion, organizaciéon y funcionamiento del
SIIDEBAJA;

[1l.  Proponer el desarrollo de programas y proyectos especificos para el cumplimiento de los
finesdel SIIDEBAJA,;
IV.  Formular su Reglamento Interno y hacerlo del conocimiento del Comité, y

V. Las demés que le encomiende este Decreto y Presidente del Comité con base en las

disposiciones legales aplicables.

Con la creacion del SIIDEBAJA, el Gobierno del Estado ratifica su convencimiento de que la
generacion del conocimiento y su aplicacion innovadora son pilares fundamentales para contar
con un sistema educativo de buena calidad, convertir a Baja California en un polo de innovacién
y alcanzar un desarrollo econémico que permita competir con éxito en la economia global y se
reflgje en igualdad de oportunidades para todos, asi como para mejorar significativamente la
calidad de vida, en e marco de una practica sustentable, competitiva y regionalmente

equilibrada.
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Para que € SIIDEBAJA evolucione y se consolide en un verdadero Sistema Regional de
Innovacion (SRI) es necesario tomar en cuenta las siguientes recomendaciones basadas en las
mejores practicas internacionales, opiniones de expertos e investigadores de prestigio, asi como

de las empresas visitadas:

e Son las empresas las que generan valor y por ende deben estar bien representadas
evitando sesgos hacia el sector gubernamental o académico.

e Se deben buscar mecanismos para la transferencia de aprendizaje de las empresas
multinacionales alas empresas regionales y locales.

e Se deben fortalecer las redes y los clusters como forma de organizacion empresarial,
evitando la busgueda de intereses de unos cuantos.

e EI concepto de Innovacion debe permear en el sector empresarial.

e El Sistema Regional de Innovacion debe ser abierto.

e Sedebe apoyar €l capital de riesgo privado con capital de riesgo publico.

e Se deben fortalecer las Instituciones de mediacién y apoyo como €l Consgjo de
Ciencia.

e Sedebe desarrollar una agencia cuya agenda dominante sea lainnovacion.

e EIl SRI debe ser conducido desde € mas alto nivel de autoridad gubernamental.

e Sedebe mgorar larelacion entre industriay universidades.

e Sedeben desarrollar estrategias publicas y privadas conjuntas.

e EIl SRI debe ser liderado por actores con alta capacidad y legitimidad.

e Debe haber estudios, monitoreo, benchmarking, evaluacién y aprendizaje de politicas
paramejorar el SRI.

Impulsar el desarrollo y consolidacion de este Sistema, constituye uno de los objetivos del
presente Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica 2008-2013, para lo cual
establece un amplio conjunto de estrategias interrelacionadas que serén objeto de particular

atencion en laimplementacion del mismo.
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Capitulo V. La Misién, Vision, Principios Rectores, Objetivos y Estrategias
del PECIT BC.

En el presente capitulo se presentan la Mision, Visién y Principios Rectores del Plan Especia de
Ciencia e Innovacion 2009-2013 del Estado de Bgja California los cuales sirvieron de marco

orientador paralaformulacion de los objetivos y estrategias del mismo.

51LaMISION

El Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnolégica del Estado de Baja California 2009-
2013 tiene como Misién promover la conformacion y desarrollo de un Sistema Regiona de
Innovacién Bajacaliforniano que se caracterice por contar con solidos y eficientes esquemas de
organizacioén, colaboracion y vinculacion de las empresas y clusters empresariales, entidades
gubernamentales de apoyo, instituciones de educacion superior, centros de investigacion, que lo
integran, en el objetivo comun de hacer de Baja California un polo de desarrollo cientifico y de
innovacién, ampliamente reconocido nacional e internacionalmente por sus contribuciones al
desarrollo endégeno, humano y sustentable de la poblacién bagacaliforniana y a incremento

continuo de la competitividad de los organismos que o integran y del Estado.

52LaVISION

En 2013 Bagja California cuenta con un Sistema Regional de Innovacién en consolidacion que
contribuye eficazmente a desarrollo de una economia de la innovacion y al posicionamiento
nacional e internacional de las vocaciones regionales estatales, fundamentadas en |a educacion,
la cultura cientifica y tecnoldgica, la apropiacion social del conocimiento, la transferencia de
tecnologias avanzadas y la innovacion, asi como a la mejora continua de los niveles de bienestar

y desarrollo personal de la sociedad bajacaliforniana.
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5.3 Losprincipios Rectoresdel PECIT BC

El Programa Especia de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica 2008-2013 establece los siguientes
principios rectores para € desarrollo de las actividades que de é se deriven en e objetivo de
hacer realidad la Vision 2013:

e Participacion y corresponsabilidad: La implementacion del Programa requiere de la
participacion y corresponsabilidad de los diferentes actores involucrados. De igual
forma, la construccion y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion requiere de la
participacion activa de los organismos que lo integran: Empresas, clusters y
organismos empresariales; Instituciones de Educacién Superior y Centros de
Investigacion; y Secretarias y organismos gubernamentales del Estado.

e Compromiso de los organismos que integran el Sistema Regiona de Innovacion en la
formulacion de iniciativas de politicas y estrategias para su desarrollo, asi como en la
realizacion de los programas, proyectos y actividades que se acuerden en su agenda
estratégica de corto y mediano plazos.

e Colaboracion entre los organismos gque generan, aplican e innovan € conocimiento,
en € desarrollo de programas, proyectosy actividades del mismo. La conformacién de
redes de conocimiento e innovacion constituyen un medio indispensable para generar
sinergiasy lograr los objetivos del Programa.

e Concurrencia de recursos humanos, fisicos y econdémicos entre € Gobierno del
Estado, empresas, clusters empresariales, instituciones de educacion superior y centros
de investigacion para la realizacion de programas, proyectos y acciones en el marco
del Programa.

e Coherencia entre los elementos gque constituyen e Programa, en particular entre los
objetivos y estrategias establecidas en e mismo para hacer realidad la Visiéon del
Programa.

e |dentidad para proyectar € Sistema Regional de Innovacion de Baja California en los
ambitos nacional e internacional como un medio para sustentar la competitividad de

una region con un modelo de desarrollo humano pertinente y centrado en las
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capacidades enddgenas para € desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién del
conocimiento.

Innovacién del conocimiento y de los procesos educativos, productivos, Yy
gubernamentales como un medio indispensable para sustentar un sistema econémico
dinamico y competitivo solidamente posicionado regional, nacional e
internacional mente.

Cultura Emprendedora como un medio para coadyuvar al desarrollo econémico y
social competitivo del Estado.

Sustentabilidad. La responsabilidad social de los organismos que integran el Sistema
Regional de Innovacion los obliga a contar con esquemas que les permita andlizar y
evaluar la gestion de los impactos medioambientales y sociales y establecer acciones
para amortiguar 10 méas posible los efectos negativos. Lo que significa que la
organizacion debe ser consciente de las consecuencias y efectos que sus procesos y
actuaciones provocan en los ambitos sociales, econdmicosy ambientales.

Desarrollo Regional: Las politicas, estrategias y acciones que se desarrollen en €
Sistema Regiona de Innovacion tendran como una de sus prioridades impulsar €l
desarrollo regional equilibrado en un marco de armonia y complementariedad.

I nternacionalizacién como un medio para generar alianzas estratégicas con otros
Sistemas Regionales de Innovacion que coadyuven a incrementar la competitividad
del Estado y los niveles de bienestar de la poblacion bajacaliforniana.

Transparencia y rendicion de cuentas reconocidas como una obligacion, y
particularmente una conviccion de los organismos que conforman e Sistema, por
mantener adecuada y oportunamente informada a la sociedad sobre la forma en que

cumplen con su Mision.

5.4 Losobjetivosdel PECIT BC

El Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baja California 2009-2013

considera los objetivos del Programa Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion formulado
por el CONACYT, asi como también los fines del SIIDEBAJA para establecer el siguiente

objetivo estratégico y |os objetivos particulares alineados con la Vision 2013:
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Objetivo estratégico

“Contar con un Sistema Regiona de Innovacion en consolidacion concebido como una

estructura organizativa y un espacio de investigacion y aprendizaje continuo, producto de la

convergencia de intereses de empresas y clusters empresariales, instituciones de educacién

superior, centros de investigacion, en e Estado; cuyo fin es € desarrollo, difusion y uso de

tecnologias e innovacion a fin de sustentar una economia estatal competitiva naciona e

internacionalmente y contribuir al desarrollo humano y sustentable de la sociedad

bajacaliforniana’.

ODbjetivos particulares

Consolidar e Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico de Baja
California (SIIDEBAJA) como un medio que da sustento e impulsa e proceso de
conformacion y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion de Bgja California.
Fortalecer las capacidades del Estado para e desarrollo cientifico, tecnoldgico, la
innovacién, la gestion del conocimiento y la competitividad y con ello impulsar €l
desarrollo enddégeno y facilitar su insercion en la sociedad globa del conocimiento,
mejorar las condiciones de desarrollo humano y calidad de vida de la sociedad
bajacaliforniana.

Consolidar una cultura que contribuya a desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion en el Estado.

Incrementar el financiamiento publico y privado de las actividades de desarrollo
cientifico e innovacion gue realicen las instituciones de educacion superior, centros de

investigacion, empresasy clusters empresariales del Estado.

El logro integral y coherente de estos cuatro objetivos particulares permitiria alcanzar €l objetivo

estratégico del PECIT BCy por consiguiente hacer realidad su Vision al afio 2013.
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5.5 Lasestrategiasdel PECIT BC

El Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baja California, considera las
siguientes estrategias y acciones asociadas a cada uno de los objetivos. Es importante sefidlar que
por €l contenido de los objetivos | y 1l del PECIT BC, existen estrategias que aplican a ambos

Casos.

Objetivo 1. Consolidar € Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de
Baja Cdlifornia (SIIDEBAJA) como un medio que da sustento e impulsa € proceso de

conformacion y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion.

Estrategia 1.1: Articular de manera efectiva el Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnologico de Baja California (SIIDEBAJA) mediante la integracion de esfuerzos,
capacidades, recursos interinstitucionales que posibiliten la accién coordinada y potencien las
acciones ligadas al desarrollo cientifico, tecnolégico y lainnovacién através de larealizacion de

programasy proyectos que contribuyan a sus fines.

Lineas de accion

e Construir un Inventario de las Capacidades Cientificas y Tecnol6gicas de las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion y clusters empresariales
gue forman parte del SIIDEBAJA.

e |dentificar oportunidades-problemas, con demanda de innovacion de los clusters
empresariales que forman parte del SIIDEBAJA.

e Construir de manera ampliamente participativa entre |os organismos que forman parte
del SIIDEBAJA, una Vision a mediano plazo y un Plan Estratégico para €l
cumplimiento de sus fines.

e Conformar einstalar el Consegjo Asesor del SIIDEBAJA.

e Evauar cada dos afios €l presente Programa, asi como e funcionamiento del
SIIDEBAJA por un Comité de Expertos nacionales e internacionales, atendiendo las

recomendaciones formuladas para su fortal ecimiento continuo.
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Formular anualmente la Agenda de Trabajo del SIIDEBAJA con la participacion y €l
compromiso de todos |os organismos gque forman parte del mismo.

Establecer esquemas que permitan generar espacios de aprendizaje donde los
diferentes actores del SIIDEBAJA articulen sus esfuerzos y desarrollen estrategias
colectivas que permitan la apropiacion socia del conocimiento y el fortalecimiento de
la ciencia, latecnologia, lainnovacion y la educacion para potenciar laformacion 'y el
conocimiento generado en laregion.

Establecer esquemas para la mejora continua y € aseguramiento de la calidad de los
programas de licenciatura y posgrado que ofrecen las instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del SIIDEBAJA, poniendo especial énfasis en
aquellos relacionados a éreas cientificas y tecnoldgicas de interés para impulsar €l
desarrollo econdmico del Estado.

Formar recursos humanos a nivel posgrado altamente competentes, preferentemente a
nivel doctoral en areas cientificasy tecnol égicas.

Disefiar e impartir, en colaboracion entre las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion del SIIDEBAJA, programas de técnico superior universitario,
licenciatura y posgrado de reconocida buena calidad, particularmente a nivel de
doctorado y pertinentes para coadyuvar a desarrollo endégeno de la region e
incrementar la competitividad del Estado en temas estratégicos a nivel nacional e
internacional .

Apoyar a los clusters empresariales que forman parte del SIIDEBAJA en la
formulacion de sus planes estratégicos de desarrollo focalizando sus objetivos y
actuacion en € fortalecimiento de sus capacidades para la innovacion y la
competitividad a nivel nacional e internacional, sustentadas en el conocimiento y su
aplicacion innovadora.

Redlizar diagndsticos tecnolégicos para identificar y mantener actualizada la
informacion acerca del potencial de innovacion de las empresas de la region,
identificar sus necesidades y como estas podrian atenderse mediante las capacidades
del SIIDEBAJA.
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e |dentificar y sistematizar buenas précticas en la conformacion y desarrollo de sistemas
regionales de innovacion que sean de utilidad para fortalecer e desarrollo del
SIIDEBAJA en &l cumplimiento de sus fines.

e Establecer esguemas eficientes y eficaces de gestion para e desarrollo del
SIIDEBAJA.

e Implementar un sistema de indicadores para evaluar y dar seguimiento a desarrollo
del SIIDEBAJA en el cumplimiento de susfines.

e Establecer lineamientos para ampliar la cobertura de operacién de los procesos y
servicios del SIIDEBAJA incorporando organismos y clusters empresariales que
actualmente no forman parte del mismo y con ello impulsar la construccion y
desarrollo del Sistema Regional de Innovacion através del SIIDEBAJA.

e Establecer un Programa de Comunicacion Estratégica para dar a conocer ampliamente
a actores heterogéneos, los fines del SIIDEBAJA como propulsor del Sistema
Regional de Innovacion y sus contribuciones a desarrollo endégeno, humano y
sustentable de la poblacion bagacaliforniana y a incremento continuo de la
competitividad de los organismos que lo integran y del Estado.

e Adecuar la convocatoria del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientificay
Tecnol 6gica Gobierno del Estado-CONACYT:

A. Para impulsar e desarrollo del SIIDEBAJA y la conformacion de redes de
conocimiento e innovacion, mediante la realizacion de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion que atiendan necesidades claramente
identificadas para €l desarrollo social y econémico de Baja Californiay se desarrollen

en colaboracion:

a) Entre profesores-investigadores, grupos de investigacion y/o cuerpos académicos
de a menos dos de las ingtituciones de educacion superior y/o centros de
investigacion del Sistema;

b) Profesores-investigadores, grupos de investigacion y/o cuerpos académicos de a
menos una de las instituciones de educacion superior o centro de investigacion del

Sistemay uno o varios de los clusters que forman parte del mismo;
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¢) Al menos dos consorcios empresariales que formen parte del SIIDEBAJA.

B. Para fortalecer las capacidades para la generacién y aplicacion innovadora del
conocimiento de las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
clusters empresariales que forman parte del SIIDEBAJA y con €llo e desarrollo
endogeno, mediante la realizacion de proyectos de generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento que atiendan necesidades del desarrollo socia y
econdmico de Bgja Californiay se redlicen:

a) De forma colectiva entre a menos dos grupos de investigacion y/o cuerpos
académicos adscritos a alguna de | as instituciones de educacion superior o centros

de investigacion.

b) Por las empresas que formen parte de un cluster empresarial del Sistema. En este
caso los proyectos deberan construirse mediante la colaboracion de todas las
empresas que lo conforman y establecer con precision los beneficios esperados
para cada una de ellas en el objetivo de fortalecer sus capacidades para la

innovacioén y la competitividad.

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades del Estado para € desarrollo cientifico, tecnolégico, la
innovacion y la gestion del conocimiento y con ello impulsar € desarrollo endogeno y facilitar
su insercion en la sociedad global del conocimiento, mejorar las condiciones de desarrollo
humano y calidad de vida de la sociedad baacaliforniana e incrementar la competitividad de los
sectores productivos en los escenarios de la globalizacion.

Estrategia 2.1: Incrementar el acervo de recursos humanos a nivel licenciatura y posgrado que
cuenten con las capacidades requeridas para impulsar € desarrollo social y econémico del
Estado, elevar continuamente su competitividad y coadyuvar con la conformacién y desarrollo
de un Sistema Regional de Innovacion.

Lineas de accion:

e Ampliar la cobertura de educacion superior en el Estado.
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Incrementar la matricula de técnico superior universitario, licenciatura 'y posgrado en
programas reconocidos por su buena calidad por los esgquemas y procedimientos
vigentes del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion, de manera prioritaria en
dreas cientificas y tecnol 6gicas.

Gestionar recursos para el otorgamiento de becas a estudiantes de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado que requieren de apoyos econdémicos para la
realizacion de sus estudios en areas cientificas y tecnoldgicas de interés para €l
desarrollo del Estado.

Apoyar € fortalecimiento de las plantas académicas de las instituciones de educacion
superior y centros de investigacion en el Estado mediante la incorporacion de personal
altamente calificado que propicie €l incremento, calidad y pertinencia de las
actividades de investigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacion.

Establecer un mecanismo de identificacion permanente de posibles candidatos
interesados en integrarse a las actividades de desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion que se desarrollan en el Estado.

Atraer y retener recursos humanos que respondan a las necesidades de la sociedad 'y
economiadel conocimiento y de las empresas en la entidad.

Apoyar la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de los programas de
técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, en particular y de manera
prioritaria aguellos que incidan en el fortalecimiento de las capacidades para el
desarrollo endégeno del Estado.

Incrementar el nimero de programas de técnico superior universitario y licenciatura en
areas cientificas y tecnoldgicas que cuenten con el reconocimiento a su buena calidad
a través de la acreditacion por parte de un organismo reconocido por el Consgjo para
la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES).

Incrementar el nimero de programas de posgrado, particularmente de doctorado en
areas cientificas y tecnolégicas, que se encuentren registrados en e Padron Nacional
de Posgrados de Calidad (PNPC) SEP-CONACYT, en la categoria de competentes a

nivel internacional .
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Disefiar programas de licenciatura y posgrado de buena calidad que puedan ser
impartidos mediante esquemas de colaboracion entre instituciones de educacion
superior y centros de investigacion en el Estado.

Vincular la oferta educativa de caracter cientifica y tecnolégica, reconocida por su
buena calidad por los esquemas vigentes de evauacion y acreditacion, de las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en la entidad.

Apoyar larealizacion de tesis doctorales en las empresas de la entidad.

Apoyar laformacién de emprendedores en el &rea tecnol gica.

Fomentar € intercambio temporal de investigadores y técnicos de otros paises, para
potenciar la asimilacion tecnolégica y de “know-how” como consecuencia de la

accion.

Estrategia 2.2: Fortalecer las capacidades para el desarrollo cientifico y la innovacion de las

instituciones de educacién superior, centros de investigacion, empresas y clusters empresariales
del Estado que no forman parte del SIIDEBAJA.

Lineas de accion:

e Adecuar la convocatoria del Fondo Mixto de Fomento a la Investigaciéon Cientifica y
Tecnol 6gica Gobierno del Estado-CONACY T para:

a)

b)

Financiar proyectos de generacion y aplicacién innovadora del conocimiento que sean
pertinentes y de ata calidad, que se realicen prioritariamente en colaboracion entre
empresas, clusters empresariales, organismos educativos y de investigacion, que no
forman parte del SIIDEBAJA y que permitan fortalecer sus capacidades, en especial
de sus grupos de investigacion y/o cuerpos académicos de excelencia. Los proyectos
formulados por un cluster empresarial deberan construirse mediante la colaboracion
de empresas que lo conforman y establecer con precision los beneficios esperados
para cada una de €ellas.

Favorecer la participacion de profesores-investigadores y tecndlogos en nucleos de
excelencia capaces de competir y captar fondos de organismos nacionales e

internacionales.
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c) Potenciar grupos de investigacion y cuerpos académicos emergentes que tengan una
elevada capacidad de proyeccion estratégica para el desarrollo endégeno y sustentable
delaregion.

d) Establecer redes de innovacion productiva que integre voluntades individuales, de
instituciones publicas y privadas, destinadas a apoyar fundamentalmente a las
unidades productoras de bienes y servicios, para mejorar sus capacidades
tecnologicas, de organizacion, produccion, informacion, comercializacion vy
capacitacion que propicie su transformacion competitiva.

€) Apoyar los procesos tecnoldgicosy lainnovacién de las empresas del Estado.

f) Promover la creacion de empresas innovadoras que proporcionen valor agregado alos
productos generados.

g) Apoyar € desarrollo de las MIPYMES y la conformacion de redes entre ellas para
fortalecer sus capacidades competitivas anivel nacional e internacional.

Fomentar la participacion activa de las empresas y clusters empresariales en las

convocatorias de los Programas Innovacion Tecnolégica para la Competitividad

(INNOVATEC), de Apoyo a la Innovacion Tecnolégica de Alto Vaor Agregado

(INNOVAPYME) y de Desarollo e Innovacion en Tecnologias Precursoras

(PROINNOVA).

Fomentar la incorporacién de investigadores, técnicos y tecndlogos en las empresas del

Estado.

Aprovechar a maximo la totalidad de los recursos disponibles y del conocimiento

existente en laregion paraimpulsar la creacion de empresas de base tecnol 6gica.

Establecer esquemas creativos e innovadores para utilizar la infraestructura para €l

desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion existente en el Estado, favoreciendo su

uso compartido y ordenado, muy especialmente en el caso de infraestructuras costosas y

gue tienen usos muy especificos.

Apoyar €l desarrollo de patentes y la creacion de empresas a partir de los resultados de

investigacion y desarrollo tecnol 6gico.

Establecer esquemas que aseguren la propiedad industrial e intelectual.
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Redlizar estudios de prospectiva sectorial y tecnoldgica que permita identificar las

principales tendencias tecnoldgicas, y en su caso, asimilarlas. Utilizar los resultados

obtenidos para sustentar €l disefio de nuevas politicas en lamateria

Incorporar las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones en las empresas,

instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

Apoyar a las empresas para gestionar eficientemente su capital intelectual y desarrollar

adecuadamente e conjunto de activos intangibles que la componen, basados en la

creacion permanente de conocimiento, talento e innovacion de la organizacion.

Promover la incorporacion y desarrollo de clusters empresariales en € SIIDEBAJA para

propiciar su transformacién en el Sistema Regional de Innovacion de Baja California.

Establecer alianzas estratégicas con instituciones y organismos gue formen parte de las

redes mundiales de investigacion e innovacion.

Establecer equipos de gestores del conocimiento y la innovacion en ingtituciones de

educacion superior, centros de investigacion, empresas y entidades del gobierno con

capacidad para planear, realizar y difundir actividades que muestren impactos de la

innovacion y promuevan la asociacion entre todos los actores.

Establecer un programa de capacitacion avanzada en gestion del conocimiento e

innovacion dirigido a las instituciones educativas, centros de investigacion, empresas y

clusters empresariales del Estado.

Establecer un programa de pasantias y misiones tecnologicas en empresas y regiones

lideres en innovacion.

Fortalecer las capacidades del Consegjo Estatal de Cienciay Tecnologia (COCYT) para:

a) Laformulacién de politicas que impulsen el desarrollo econdémico enddgeno a través
del desarrollo cientifico, tecnoldgico y lainnovacion.

b) Impulsar relaciones coordinadas entre organismos académicos, productivos, sociales
y gubernamental es.

c) Asesorar a empresas, clusters empresariales, instituciones educativas y de
investigacion, en laformulacién de proyectos estratégicos en la materia.

d) Establecer un esguema de vigilancia tecnoldgica que permita realizar un trabajo
sistematico y organizado de observacion, recoleccion, andlisis y difusion de

informacion sobre hechos del entorno econdémico, social o comercial, relevantes para

88



f)

sustentar la evaluacion de las politicas vigentes en materia de investigacion,

desarrollo tecnoldgico e innovacion en el Estado y que contribuya ala formulacion de

estrategias y acciones para impulsar la competitividad del Estado. El esquema de

vigilancia tecnol 6gica debera considerar 10s siguientes componentes:

La vigilancia competitiva que se ocupa de la informacion sobre los
competidores actuales y potenciales de las empresas de laregion.

La vigilancia comercia mediante la cua se estudia la evaluaciéon de las
necesidades de clientes, estudios de mercado, nuevos productos, etc.

La vigilancia tecnolégica que se ocupa de las tecnologias disponibles o de
reciente aparicion, capaces de intervenir en la produccion de nuevos productos
o0 en €l desarrollo de nuevos procesos.

Lavigilancia del entorno que se ocupa de |a deteccion de aguellos elementos
exteriores que pueden condicionar €l desarrollo econdmico y la
competitividad del Estado.

Promover |a participacion de asociaciones cientificas y organismos intermedios en la

implementacion del Programa Especia de Ciencia e Innovacion Tecnolégicay en la

formulacion de politicas y estrategias que propicien su fortalecimiento continuo en el

cumplimiento de sus objetivos.

Constituirse en un organismo de mediacion efectiva entre |os actores de la ciencia, la

tecnologiay lainnovacion que ofertan o demandan conocimiento.

Formular una iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Ciencia, Tecnologia e

Innovacién del Estado de Baja California que incorpore € tema de la innovacion al

marco normativo y propicie la conformacion del Sistema Regional de Innovacion.

Establecer un sistema de gestion para el seguimiento y evaluacion del Programa Especial

de Ciencia e Innovacion, sustentado en indicadores cuyo monitoreo permita reconocer |os

avances del mismo en e cumplimiento de sus objetivos, y en su caso, realizar

oportunamente las adecuaciones requeridas, manteniendo € rumbo y su carécter

estratégico.
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Estrategia 2.3: Establecer prioridades en materia de investigacion y desarrollo tecnol dgico.

Lineas de accién:

Impulsar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion dirigida a areas
estratégicasy prioritarias para €l desarrollo social y econdémico enddgeno sustentable del
Estado, entre otras: agua, horticultura, vitivinicultura, incremento de la productividad de
cultivos, aprovechamiento sustentable de recursos naturales y conservacion de
ecosistemas, planeacién y ordenamiento sostenible regional y territorial de nuevos polos
para el crecimiento del Estado, aumento de la eficiencia agricola e industrial, desarrollo
de productos organicos y de la regiéon con alto valor agregado, desarrollo de plésticos
ecologicos y nuevos productos de interés en la industria aeroespacial, electrénica,
automovilistica y médica, desarrollo de agroquimicos no contaminantes, control de la
contaminacion en todas sus manifestaciones y estudios prospectivos de poblacion y

demanda de servicios.

Estrategia 2.4: Estimular la creacion y fortalecimiento de verdaderos clusters empresariales

caracterizados por la efectiva vinculacion y sinergia entre las empresas que lo conforman en una

cadena de produccion que afiada valor.

Lineas de accion:

Identificar empresas que puedan formar nuevos clusters empresarial es.

Apoyar alos nuevos clusters en la formulacion de un Plan Estratégico de Desarrollo de
mediano plazo en e que se establezca una Vision, politicas, estrategias y metas para
orientar su conformacion y efectivo desarrollo, € fortalecimiento de sus capacidades
paralainnovacion y suincorporacion al SIIDEBAJA.

Destinar recursos para fortalecer lavinculacion intra e inter clusters.

Estrategia 2.5: Promover el establecimiento de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgicay

de Unidades de Transferencia Tecnoldgica e Innovacion en las instituciones de educacion

superior y centros de investigacion en el Estado, para fortalecer la relacion entre el sector

educativo y el empresarial.
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Lineas de accion:

e Asesorar a ingtituciones que tengan capacidades probadas para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, en e disefio y establecimiento de sus incubadoras de empresas y
unidades de transferencia tecnol 6gica e innovacion.

e Establecer fondos conjuntos de financiamiento entre las instituciones y el Gobierno del
Estado, para la creacion de las incubadoras de empresas y unidades de transferencia
tecnolégica e innovacion, aprovechando los recursos humanos y la infraestructura
existente.

e Identificar y sistematizar buenas practicas en € funcionamiento de las incubadoras de
empresas y de |as unidades de transferencia de tecnol ogia e innovacion a nivel nacional e

internacional y propiciar su incorporacion en las establecidas en el Estado.

Objetivo 3: Consolidar una cultura que contribuya a desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacién en € Estado.

Estrategia 3.1: Fomentar la educacion cientifica, tecnologica y la innovacion en todos los
niveles del sistema educativo estatal.

Lineas de accion
e Incrementar los contenidos cientificos y tecnoldgicos en los curriculos de los programas
de todos los niveles educativos.

e Establecer programas de capacitacion y actualizacion parala ensefianza de la cienciay la

tecnologia.

e Fomentar laculturacientificay emprendedora en etapas tempranas de formacion.
Estrategia 3.2: Socializar y crear conciencia en la sociedad bajacaliforniana de laimportancia de

la ciencia, la tecnologia y la innovacion para sustentar el desarrollo socia y econémico del
Estado.
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Lineas de accion:

Establecer programas efectivos de divulgacion cientifica y tecnoldgica dirigida a la
poblacién en general, y en especial anifiosy jovenes.

Desarrollar un portal de divulgacion cientifica, tecnolégica e innovacion que pueda ser
consultada por la poblacién en general y en particular por profesores-investigadores
estudiantes y empresas.

Incentivar laformacion y promocién del espiritu cientifico, € pensamiento tecnologico e
innovador y las capacidades de la poblacion, en busca del incremento y arraigo de la
cultura cientificay tecnoldgica en la sociedad bajacaliforniana.

Divulgar ampliamente las innovaciones que se generen en el Estado.

Redlizar Jornadas Municipales cuyo objetivo sea promover la popularizacion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como detectar problemas y necesidades que
pueden ser atendidas por instituciones de educacion superior y centros de investigacion,
en particular del SIIDEBAJA.

Asesorar continuamente a profesionales de los medios de comunicacion en cuanto a la
comprension de los fendmenos relacionados con € desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacién y su importancia como sustento del desarrollo econémico y humano de los
bajacalifornianos.

Organizar periddicamente eventos para promover la ciencia, €l desarrollo tecnolégicoy la
innovacion entre publicos diversos, taes como conferencias, mesas redondas,
exposiciones, itinerarios educativos, contando con la amplia participacion de los medios
de colaboracion.

Establecer Premios Baja California para reconocer €l esfuerzo cientifico, e desarrollo
tecnologico y la innovacion de profesores-investigadores, instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y empresas en el Estado.

Divulgar ampliamente el contenido del Programa Especial de Ciencia e Innovacién
Tecnolbgica de Baja California, sus alcances y objetivos 'y promover su enriguecimiento
continuo a través de aportaciones de la comunidad académica, empresarial, de las
entidades del gobierno y de la sociedad en general.
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Objetivo 4: Incrementar el financiamiento publico y privado de las actividades de desarrollo
cientifico e innovacion que realicen las empresas y clusters empresariaes, ingtituciones de

educacion superior y centros de investigacion en el Estado.

Estrategia 4.1: Fortalecer los Fondos de Financiamiento para €l desarrollo cientifico, tecnol6gico

y lainnovacion en el Estado.

Lineas de accion:

e Incrementar los recursos econdémicos para la operacion del Fideicomiso Empresarial del
Estado y del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica,
Gobierno del Estado-CONACY T, mediante contribuciones estatales y federales.

e Establecer estimulos para incrementar la participacion de las empresas en €
financiamiento de proyectos de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

e Construir y mantener actualizado un portafolio de organismos nacionales e
internacionales que financien proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

e (Gestionar recursos ante los organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de
proyectos que incidan en la atencion de problematicas del desarrollo socia y econdémico
del Estado.

e Establecer dianzasy redes estratégicas con organismos nacionales e internacionales en el
desarrollo de proyectos de interés para las partes.

e Identificar y sistematizar buenas practicas en la gestion de recursos econdmicos para

apoyar el desarrollo de sistemas regional es de innovacion.

L os hacedores de politicas publicas buscan como evaluar €l gasto o inversion en actividades de
investigacion y desarrollo tecnologico e innovacion. Ademas de lo anterior, es importante
evaluar e impacto que € apoyo gubernamental tiene en la conducta y direccion en las
actividades de investigacion y desarrollo que realizan las instituciones publicas y privadas.
Debido al enfoque sistémico de |os objetivos, las estrategias y subsecuentes lineas de accion que

se presentan, €l impacto en los gjes del Plan Estatal de Desarrollo se presentaen lafigura5.1.
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Figurab5.1
Impacto delos Objetivosdel PECIT BC en los Ejesdel PED

Directos:

EJE 3

ElE2 Desarrollo Regional

EJE 4

Formacién paralavida i Economia Competitiva

Indirectos:

EJE5 EJE 6
Bienestar y Desarrollo Gobierno a Servicio dela
Humano Gente

EJE 1
Seguridad y justiciaintegral

METAS para el cumplimiento de los Objetivos al 2013

e Un Sistema de Informacion que permita € mapeo de capacidades cientificas y
tecnologicas del SIIDEBAJA y posteriormente Sistema Regiona de Innovacion de Baja
California en términos de recursos humanos e infraestructura.

e Plan Estratégico del SIIDEBAJA.

¢ Un Sistema de Gestion con Indicadores que permita analizar la evolucion y realizar los
gjustes de politica pertinentes para €l logro del Sistema Regiona de Innovacién de Baja
Cdlifornia

¢ Dos Instituciones de transferencia tecnol 6gica en funcionamiento:
a) Uninstituto de UABC dentro del Slicon Border en Mexicali.

b) Un Condominio Tecnoldgico en Tijuana.

¢ Dos Instituciones de transferencia tecnol 6gica en formacion.
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Desarrollo de una incubadora de empresas de mediana y dta tecnologia en Baa
Cdlifornia

Implementacion de un Programa para la difusién de la ciencia y la tecnologia entre los

nifosy jovenes baacalifornianos.
Mantenimiento de un Presupuesto irreductible y creciente a través del Fondo Mixto y

otros fondos nacionales y extranjeros, publicos y privados si las condiciones econdmicas

lo permiten.
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Capitulo VI. Conclusiones.

Si bien la politica naciona ha creado una plataforma parala Cienciay la Tecnologia a través del
Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT) y en 2009 hace explicita laimportancia
de la innovacion en e Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-2012, la
localizacion de lainvestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y |os procesos de innovacion,
a pesar de los avances en las tecnologias de la informacion, se dan en el ambito local y regional

en donde trabajadores, empresas, universidades y gobierno interactlian directamente.

Por €llo, e desarrollo de un Sistema Regional de Innovacién en Baja California se debe abordar
desde una perspectiva evolutiva considerando los avances en materia de politica regional en
donde se tiene como antecedente una Politica de Desarrollo Empresarial (PDE), un esfuerzo por
la creacion y conformacion de Clusters empresariales, y la creacion de un Organo Consultivo
[lamado Sistema Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de Bga California
(SIIDEBAJA) como un reconocimiento a la complejidad del tema en donde se necesita de la
capacidad de los actores de las Instituciones publicas y privadas para ponerse de acuerdo en la
generacion y administracion de capacidades regionales cientificas, tecnolégicas y de innovacion

gue sean a su vez complementarias y diferenciadas.

En épocas de crisis, lamejor estrategia para salir de esta, es lainnovacion, lainnovacion permite
hacer las cosas mejor que los demés y diferentes a los demas. Una frase dice: “En tiempos de
mucho viento, estén los que arman refugios para esconderse y los que fabrican molinos para
aprovechar esa energia’. En Baja California tenemos que apostar a los fabricantes de molinos.
Tomamos como nuestras las recomendaciones de la OCDE (2009) para apoyar la transicion del

enfoque “hecho en Bga’ a“inventado” y “creado en Bgja’.

Se tiene e compromiso de desarrollar e implementar politicas que sean efectivas y relevantes en
contextos diferentes. En cualquier sentido las politicas de competitividad y de ciencia, tecnologia
e innovacion representan un reto de gobernanza. Las politicas hacialas empresasy los clusters se
enfocan de manera creciente en medidas que promueven la innovacion. Sin embargo, los

instrumentos parecen favorecer mas alas regiones avanzadas.
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En materia de investigacion cientifica e innovacion y desarrollo tecnoldgico, existen relaciones
transfronterizas o binacionales que deben ser impulsadas. Este tipo de relaciones sefidladas
presentan vinculos entre competitividad y gobernanza. La calidad del entorno regiona es
determinada en gran parte por la calidad de los activos tangibles e intangibles, contamos con una
de las mejores universidades publicas del pais y dos centro de investigacion CONACYT. La
cooperacion entre actores claves gubernamentales y no gubernamentales es fundamental para

incrementar la competitividad regional.

La relacion vertical entre el gobierno federal y estatal es fundamental para lograr € desarrollo
regional. Existe una politica de descentralizacion por parte del Consgjo Naciona de Cienciay
Tecnologia que podemos y debemos aprovechar. Los contratos proveen un importante medio
para formalizar esta relacion como lo fue el aporte de recursos a Fondo Mixto por 104 millones
de pesos. En e ambito regional, la relacion entre Instituciones de Educacion, empresas e
instancias del gobierno es un pre requisito para asegurar €l empoderamiento local. De ahi que €
SIIDEBAJA se presente como un instrumento excepcional, que haciéndole algunas adecuaciones
con base en recomendaciones de especialistas y estandares internacionales, sera factor clave para

alcanzar mayores niveles de competitividad regional.

Uno de los més grandes retos en los mecanismos de cooperacion vertical y horizontal es
impulsar la competencia de los actores locales. Otro reto es generar estadisticas confiables y
mejorar la evaluacion, incluyendo aguella de resultados y activos intangibles y el gobierno debe

aceptar y promover experimentos institucionales (OECD, 2005).

El siguiente paso es desarrollar proyectos que estimulen a la cooperaciéon, que resuelvan
problemas en la sociedad bgjacalifornianay que se adapten ala especificidad local y regional. La
inclusion del publico interesado (stakeholders) en la toma de decisiones y la implementacién de
politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion es un proceso que contribuira a mejorar la

competitividad del Estado de Baja Californiay sus regiones.

Como resumen de los capitulos anteriores podemos tomar como conclusién € marco de la
Economia del conocimiento del Banco Mundial que establece:
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a) Un régimen ingtitucional y de incentivos econémicos que provea politicas econémicas e
instituciones que permitan una eficiente movilizacion y asignacion de recursosy estimule
la creatividad y los incentivos para la creacion, diseminacion y uso del conocimiento
existente.

b) Una poblacién educada y con habilidades que pueda realizar escalamientos y adaptar
sus habilidades para crear y utilizar de manera eficiente el conocimiento.

¢) Unainfraestructura de informacion moderna y adecuada que facilite una comunicacion
efectiva, ladiseminacion y el procesamiento de lainformacién y el conocimiento.

d) Un Sistema de Innovacion efectivo de empresas, centros de investigacion,
universidades, consultores, y otras organizaciones que puedan estimular la revolucién
de conocimiento y se pueda enfrentar al creciente stock de conocimiento global, pueda

asimilarlo y adaptarlo alas necesidades |ocales.

El marco anterior establece como prioridad hacer sustentable la creacion, adopcion, adaptacion y
utilizacion del conocimiento, en este sentido € PRECIT se presenta como un primer esfuerzo
encaminado a poner |las bases desarrollando capacidades para plantear politicas de investigacion
cientifica e innovacién tecnol6gica de corto, mediano y largo plazo sustentadas en capacidades
organizativas y de vinculacion interinstitucional, un mayor financiamiento de las actividades
cientificas y tecnologicas en Bgja California 'y con ello la evaluacion de los efectos que dicho

financiamiento tiene en la economia.

Baja California se presenta siempre como un estado generoso, que a pesar de tener un clima
semidesértico provee a una poblacion de méas de tres millones de habitantes. En términos
geogréficos, se tiene una posicioén privilegiada al colindar con California, el Estado mas rico de
la Unién Americana, y con una plataforma para la exportacion de empresas multinacionales y
nacionales tanto para Norteamérica como para Sudamérica. La poblacion esta compuesta por
gente que viene de todas partes de la Republica Mexicana en busca de oportunidades y no ha
sido defraudada. Se cuenta con una poblacién preparaday con capacidad de asumir riesgos para
mejoras sus condiciones econdmicas y sociales. Por otra parte, se tiene un sector empresarial

dinamico que busca competir y ser competitivo con otras regiones del paisy del mundo.
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El Estado cuenta con empresas de clase mundia (Anexo IV) que llevan a cabo procesos
productivos avanzados en la cadena global de valor, y en sectores estratégicos como
biotecnologia, aeroespacial, semiconductores, electronica, entre otros. Se tiene ademas, una
cultura emprendedora entre la poblacion que se ve reflgjada en la creacién de micro, pequefias y
medianas empresas, muchas de €ellas de base tecnolégica y que podrian ser con apoyos dirigidos
del gobierno las grandes empresas de tecnologias de la informacion o de biotecnologia del
mafiana. En términos Institucionales y de Recursos Humanos se tienen 29 Instituciones de
Educacion Superior en el Estado, 2 de los 27 Centros CONACYT a nivel nacional y casi 500
investigadores en e Sistema Nacional de Investigadores con actitud propositiva (Anexo I11).
Tenemos un promedio de escolaridad de 9.7 afios, una matricula universitaria de 60,000
estudiantes y de més de 5,000 realizando estudios de posgrado. Se tiene ademas, una comunidad
bajacaliforniana que en general muestra una actitud positiva ante la ciencia y la tecnologia
(Anexo ).

En resumen, se tienen todos los ingredientes para hacer de Bagja California, un estado més
prospero, mas justo y més sustentable. Este Programa pretende generar condiciones donde se
establezcan reglas de juego claras y transparentes para alcanzar una mayor competitividad que

como resultado, incremente el bienestar de |os bajacalifornianos.
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Glosario

Bioeconomia
De acuerdo a la OCDE (2009) la Bioeconomia se concibe como un mundo en € que la
Bioingenieria y la Biotecnologia contribuyen de manera significativa a producto interno bruto

delos paisesy lasregiones.

Ciencia

Se entiende por Ciencia el conocimiento basado en el estudio y la investigacion que abarca las
disciplinas de la fisica, biologia, ingenieria, medicina, ciencias naturales y ciencias sociales,
incluyendo las artes y las humanidades, que se sustentan en las metodol ogias que se construyen y

comprueban el creciente entendimiento sobre nuestro mundo y mas allé

Economia del Conocimiento

Es aguella en la que la generacion y explotacion del conocimiento ha empezado a jugar un rol
predominante en la creacion de la riqueza. No significa simplemente empujar las fronteras del
conocimiento; tiene que ver con un uso y explotacién mas efectivo en todo tipo de conocimiento

aplicado ala actividad econémica.

Innovacion
Es el megjoramiento significativo o la implementacién de un nuevo producto, servicio, proceso,
un nuevo meétodo de mercado, o un nuevo método organizacional tanto al interior de la empresa

como en las relaciones externas.

Innovacion de Mercado
Se refiere a la implementacion de nuevos métodos de mercadotecnia que tiene que ver con

cambio significativos en el disefio del producto o empagque, acomodo, promocién y precio.

I nnovacion Organizacional
Se refiere a la implementacion de un nuevo método organizacional en las préacticas de hacer

negocios de la empresa, en la organizacion del lugar de trabajo o relaciones externas.
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I nnovacion de Proceso
Se refiere alaimplementacion de una nueva o significativamente mejorada forma de produccion

0 métodos de entrega.

Innovacion de Producto
Se refiere a bienes o servicios que incluyen mejoras significativas en especificaciones técnicas,
componentes, materiales, software incorporado, uso amigable o cualquier otra caracteristica

funcional.

Prospectiva

La OCDE define la prospectiva como el conjunto de tentativas sistematicas para observar a largo
plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad con e propésito de
identificar las tecnologias emergentes que probablemente produzcan los mayores beneficios

econdmicos 0 sociaes.

Sistema Regional de Innovacion

Un Sistema Regional de Innovacion se refiere a cdmo las empresas, instituciones y gobierno de
manera conjunta e individual contribuyen a promover procesos de innovaciéon en un contexto
regional. Un Sistema Regiona de Innovacion se desarrolla cuando empresas innovadoras
apoyadas por instituciones generan unared regional. Por tanto, las redes regionales deben incluir
empresas; organizaciones de investigacion y desarrollo; agencias de apoyo a la innovacion;
capital de riesgo (venture capital) y capital angel (angel capital) y apoyo de gobierno en los tres
niveles. La conexién de las entidades anteriores es esencial para traducir € conocimiento en

ventajas competitivas regional es.
Tecnologia

Conjunto de teorias y técnicas que permiten el aprovechamiento préctico del conocimiento

cientifico, es decir el tratamiento sistematico de un arte o artesania 0 sector industrial .
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Anexo |. Metodologia

En cumplimiento a la Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia, € Consgo Estatal de Ciencia y

Tecnologia procedio a la elaboracion de un Plan Estatal denominado Plan Especia de Cienciae

Innovacion Tecnoldgica de Baja California 2008-2013. La elaboracion de objetivos, estrategias y

lineas de acciodn presentadas en este programa se basan en una sintesis de la convergencia de:

Un diagnostico regional en el que particip6 la ciudadania representada por estudiantes de
educacion superior, la visita de empresas en € Estado reconocidas por sus actividades de
Investigacion y Desarrollo e Innovacion y la organizacion de grupos de expertos en las
Universidades y Centros de Investigacion del Estado.

Identificar las mejores précticas internacionales para la cooperacion en actividades de
investigacion cientificay desarrollo tecnol 6gico, especialmente entre |os paises miembros
de la OCDE con € objetivo de impulsar la construccién de capacidades cientificas y
tecnologicas, facilitando una difusion efectiva del conocimiento cientifico y € desarrollo
tecnologico y e desarrollo de infraestructuray redes de conocimiento paralograr cumplir
con los objetivos de desarrollo sustentable mundiales, nacionales, regionales y locales.
Paralaelaboracion del PECIT BC 2008-2013 se utilizaron |os siguientes mecanismos:

a) Revisidon de bibliografia especializada de la OCDE, la Unién Europea y Estados
Unidos en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

b) Se aplico una Encuesta Ciudadana a 1,200 estudiantes de educacidn superior.

c) Se organizaron 11 grupos de especialistas (Focus groups) en Instituciones de
Educacion Superior y Centros de Investigacion.

d) Sevisitaron 30 empresas en los municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana
reconocidas por sus actividades tecnol ogicas.

€) Setuvieron reuniones de trabajo con especialistas en la materia.

Participaciéon Ciudadana

Para que las propuestas de ciencia e innovacion tecnol6gica sean de largo alcance es necesario

incluir ala sociedad en el mas amplio sentido, desde a desarrollo de actividades cientificasy el

fortalecimiento en infraestructura a través de museos de cienciay tecnologia, hasta la generacion
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y difusion de actividades cientificas, construccién de didogos que permitan un empoderamiento
y una mayor participacion ciudadana en las actividades cientificas y tecnoldgicasy en latoma de

decisiones.

Esta fuera de discusion que las actividades cientificas y tecnol égicas incrementan la prosperidad
econdmica, desarrollan capacidades competitivas y mejoran la calidad de vida de la sociedad.
Ahora 1o que importa es saber en términos generales s la sociedad bajacaliforniana en su
conjunto esta consciente de que nuestra habilidad para innovar regionalmente determinara
nuestro futuro econdmico. Para enfrentar este reto se necesita cerrar la brecha entre comunidad
cientificay sociedad a través de relaciones y vinculaciones claves que nos permitan aprender a

tomar decisiones informadas.

Con las tecnologias de la informacion, tanto el conocimiento como la innovacién son llevadas a
cabo cada vez més por individuos y un rango de organizaciones cada vez mas amplio.
Comprometiendo y empoderando a la sociedad nos llevara a formular mejores planteamientos en
la resolucién de problemas y en la oferta de actividades cientificas y tecnoldgicas de calidad.
Tenemos €l reto de despertar el talento de personas que viven en todos los municipios de Baja
California para que utilicen las herramientas del método cientifico y el desarrollo tecnol6gico en
mejorar su nivel devida

Se aplicd una encuesta a la ciudadania (cuestionario Anexo 11), especificamente a 1,200
estudiantes de educacion superior, como una primera aproximacion para tomar € pulso de las
actitudes de la ciudadania hacialacienciay latecnologia. En el Anexo | se presenta el reporte de

la Encuesta.
Sector Académico
Se realizaron un total de 11 focus groups en 2 Instituciones de Educacion Superior y 2 Centros

de Investigacion, participando un total de 54 profesores investigadores. En este gercicio se les

pregunto sobre su percepcion con respeto a lo que € gobierno puede hacer para mejorar €l
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impacto de las actividades cientificas y tecnoldgicas en el estado. En €l anexo |V se presenta €l

reporte de este gjercicio.

Cuadro A.1 Total deinvestigador es participantes en
focus groups por institucion académica.

- NUmero de
Instituciones -
participantes
Universidad Autonoma de Bagja California 27
Centro de Investigacion Cientifica y Estudios 16

Superiores de Ensenada

El Colegio de la Frontera Norte

Centro de Ensefianza Técnicay Superior
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevista con especialistas.

Empresas Tecnolodgicas e nnovador as.

Se visitaron 25 empresas reconocidas por sus inversiones en actividades de desarrollo

tecnoldgico e innovacion en los municipios de Mexicali, Tecate, Ensenada y Tijuana. El reporte

delas visitas a estas empresas se presentaen el Anexo V.
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Anexo ||. Encuesta Ciudadana

Anexo |11. Grupos de Enfoque

Anexo | V. Empresas Competitivas
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