COPLADE CONVOCA A MESA
DE REFLEXION SOBRE

PARTICIPACION CIUDADANA

Mexicali B.C. a 26 de agosto de 2009.- Con el
proposito de retroalimentar en torno a los retos
para este gobierno en materia de participacion
ciudadana, el viernes 21 de agosto el Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE), convoco a participar en una Mesa
de Reflexion sobre Participacion Ciudadana
a funcionarios del gobierno del estado, a
funcionarios de los municipios de Mexicali
y Tecate, y a académicos de la Universidad
Auténoma de Baja California.

Ariel Moctezuma explic6 que esta mesa de
reflexion se llevd a cabo con la finalidad de
conocer los planteamientos, posicionamientos y
perspectivas que sobre la participaciéon ciudadana
se tienen en las instancias gubernamentales, en
la academia y en organismos de la sociedad
civil, y con ello avanzar en la identificacion
de aspectos de la participacion ciudadana
susceptibles de integrarse a una agenda para su
practica, su difusion y fortalecimiento.

El Director de COPLADE inform6 que se
obtuvieron muy buenos resultados de esta mesa
de trabajo ya que se concluyé que existe una
inquietud latente por incluir a la sociedad en las
decisiones que se toman en el gobierno, no nada
mas por medio del voto, sino por la aportacion

de ideas, propuestas y proyectos de la misma
ciudadania que puedan ser realizados en
beneficio del desarrollo del estado.

Moctezuma Herndndez manifestdé que se
tiene contemplado continuar con este tipo
de reuniones que serviran para enriquecer el
Modelo de Participacion Ciudadana, que se
impulsa desde la administracion publica y con
el que se busca coordinar las acciones de este
gobierno con los érdenes federal y municipal,
y con los sectores privado y social, para lograr
la colaboracion de todos los sectores en
especial de la sociedad civil, de manera activa,
corresponsable, proactiva y articulada.

Finaliz6 puntualizando que con ello se busca
que los distintos actores participantes no sélo
sean vigilantes de los procesos y resultados
de las administraciones publicas, sino que se
conviertan en factores de cambio necesarios
para coadyuvar con el desarrollo del estado con
una sociedad civil fortalecida.

A continuacién se presenta un resumen de
los comentarios que se realizaron durante el
transcurso del evento.
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RESENA

Fecha: 21 de Agosto de 2009
Hora: 12:00 a 15:00 hrs
Lugar: Hotel Calafia

Ciudad: Mexicali B.C.

Bienvenida. Dr. Ariel Moctezuma Hernandez, Director General de COPLADE.

(2 min)

Auto presentacion. (2 min)

Explicacion de la mecdnica. Lic. Odette Ramirez, Responsable de Comunicacién y
Participacion Ciudadana. (2 min)

Rondas de preguntas. (2 horas)

Conclusiones generales. Ariel Moctezuma. (15 min)

Entrega de reconocimientos. (5 min)

Toma de fotografia. (5 min)
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Participantes:

C.P. Yolanda Fierro Valenzuela, Directora de Fiscalizacion y Evaluacion de la Inversion Publica.

Dra. Mdnica Lacavex Berumen, Directora de la Facultad de Ciencias Administrativas de la UABC Campus
Ensenada.

Dra. Sheila Delhumeau Rivera, Catedratica de tiempo completo de la UABC Campus Ensenada.
Mtro. José Roberto Vazquez, Coordinador General de COPLADEM Tecate.
Ing. Emmanuel Mendoza Gémez, Director General de COPLADEM Mexicali.
Mtra. Beatrice Briggs, Directora del Instituto Internacional de Facilitacion y Cambio (IIFAC)
Ing. Alejandro Sanchez Bernal, Subsecretario de Planeacién y Presupuesto.
Dr. Ariel Moctezuma Hernandez, Director General de COPLADE

C.P. Jesus Edgardo Contreras Rodriguez, Contralor General del Gobierno del Estado
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Objetivo general

Propiciar la retroalimentacion en torno a los retos para este gobierno en materia de participacion
ciudadana.

Objetivos especificos

e 1. Conocer los planteamientos, posicionamientos y perspectivas que sobre la participacion
ciudadana se tienen en las instancias gubernamentales, en la academia y en organismos de la
sociedad civil.

e 2. Avanzar en la identificacidon de aspectos de la participacion ciudadana, susceptibles de
integrar una agenda para su prdctica, difusion y fortalecimiento.

Mecanica:

Se llevaron a cabo tres rondas de preguntas, otorgando a los participantes 5 minutos para responder; al
finalizar se dio una ultima vuelta para que en 2 minutos concluyeran con una reflexion.

Preguntas:

Qué tipo de participacion deseamos fomentar y promover?

www.copladebc.gob.mx
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RESUMEN DE RESPUESTAS

1. ¢Qué tipo de participacion deseamos fomentar y promover?

Edgardo Contreras

e Debemos definir conceptualmente qué es participacion ciudadana.

e Sefialar hasta qué punto puede determinarse la inclusidn de ciertos sectores de la sociedad y
gué mecanismos se pueden utilizar.

e Como gobierno es necesario abrir canales de de opinién y promoverla para que la ciudadania
pueda expresar sus puntos de vista.

e La participacién ha sido limitada al voto.

e No existen mecanismos dirigidos a ciertos sectores de la poblacién en temas del quehacer
publico que garantice que los ciudadanos sean tomados en cuenta.

Alejandro Sanchez

e Debe ser una participacidn abierta y motivante, no por reglamento, debe ser algo real.
e Debe haber claridad en los propdsitos comunes entre el gobierno y la sociedad.

e Tener claro qué es la participacién de calidad y cdmo podemos medirla.

e Contar con una representatividad genuina.

e Las politicas publicas deben ser claras.

e El no conducir una politica publica clara y genuina, no se dara la representatividad.

Sheila Delhumeau

www.copladebc.gob.mx
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e Debemos preguntarnos: ¢Qué tipo de participaciéon realmente estamos teniendo? Y ¢Qué tipo
de relacidon queremos entre la sociedad y el gobierno?

e Nuestros mecanismos de participacién estan basados en las necesidades de las normativas de
las dependencias sin considerar las necesidades y caracteristicas de los actores social y privado.

Modnica Lacavex

e Se debe definir primero qué entendemos como participacion ciudadana.

e La participacién que se ha dado hasta ahora ha sido conducida.

e La poblacién en su mayoria no tiene madurez para la participacidon espontanea y organizada que
permita llevar sus temas a la agenda. Pero no significa que esto no pueda llegar a ser.

e Tratar de generar un esquema de participacion que vaya mas alla de un periodo de gobernacion,
pensar a largo plazo y en distintos niveles.

e Incorporar las demandas de la poblacién a la agenda del gobierno.

e En medida en que la poblacién sea considerada para la elaboracion de los planes y en las
politicas publicas, se lograra una mayor participacion.

e Buscar una planeacién que no sélo legitime politicas de gobierno, sino en la construccién de una
agenda publica y no enteramente gubernamental.

Beatrice Briggs

e Hay mucha confusidn en cuanto a qué es participacién y qué queremos decir con eso.

e Un error es definir participacion como asistencia, asistir no es participar.

e Sivamos a invitar a la participacién, definir con qué compromiso y dejar claro que si vamos a
consultar no quiere decir que vamos a dar poder de decision.

e Siel gobierno no escucha a la ciudadania, entonces recurren a otros medios como las
manifestaciones y los plantones.

e Siqueremos algo legitimo y democratico un paso debe ser que el gobierno actie con
anticipacién y no espere hasta tener que resolver el problema.

www.copladebc.gob.mx



MESA DE REFLEXION SOBRE

PARTICIPACION
CIUDADANA

sus manifestaciones y que en todo proceso de desarrollo econémico y social que sea productivo
pueda darse los privilegios de sustentabilidad como garantia de las generaciones futuras.
e Si hay mucha participacion ciudadana.

José Roberto Vazquez

e Toda la historia de México ha sido de participacidn fuerte.

e El pais se ha hecho mds democritico precisamente porque hemos participado.

e Debemos preguntarnos cdmo hacer para integrar alas masas en la discusion, en el trabajo
diario de los estados del pais y del mundo entero.

e La participacién que debemos fomentar es aquella que busque la solucién de los problemas.

e La participacidon ciudadana es urgente, necesaria e imprescindible.

e Esnecesario que la ciudadania se dé cuenta de que trabajando de manera conjunta vamos a
resolver los problemas cruciales que tenemos en el pais.

o Debemos fomentar una participacion ciudadana comprometida con su entorno, que refrende el
respeto a la ley.

e Esfuncion del gobierno promover la participacion, pero es obligacién del ciudadano participar.

e Reflexionemos cémo hacer a nuestra juventud y a nuestra nifiez que empiecen a intervenir en
los procesos para hacer nuestra ciudad mas digna y respetuosa.

e Esgrave la situacion pero hay esfuerzos en ese sentido. Vamos en un paso firme.

Emmanuel Mendoza

e B.C. tiene una historia importante de la participacion, tiene 20 afios promoviéndola. o

e Se ha perdido mucho del interés en participar.

e Es preciso generar una cultura de aceptacion a la participacion en los funcionarios p

www.copladebc.gob.mx
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Ariel Moctezuma

e El mayor reto es cdmo hacer que el involucramiento de la sociedad sea permanente en los
procesos.

e Existe unaincapacidad histdrica de la autoridad para garantizar los espacios en los que se esté
dando esta retroalimentacién con la sociedad.

e Hay una rigidez institucional que no permite que nos vayamos adaptando al cambio, a las
nuevas formas en las que la sociedad se manifiesta.

e Tenemos un circulo vicioso que tenemos que cortarlo para iniciar el proceso de planeacion
participativa, pero tenemos que garantizar los mecanismos o los canales para que la misma
gente siga evaluando y siendo critico y eventualmente hacer el cierre de brechas que es lo que
no hemos logrado fortalecer.

e Hay una ley de participacidn ciudadana en el estado que en muchos sentidos es letra muerta.

e Enla medida en que permitamos mayor participacion e incorporemos en la agenda publica las
reivindicaciones de la sociedad e interactuemos con corresponsabilidad gobierno y sociedad,
entonces sera mas sencillo estar construyendo consensos.

www.copladebc.gob.mx
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2. ¢Qué condiciones son necesarias para propiciar una participacion proactiva y comprometida
con un proyecto viable de desarrollo (PED 2008-2013)?

Emmanuel Mendoza

e Setiene que trabajar en nuevas formas de participacion.

e Existe un desgaste de los foros como mecanismo de consulta.

e Foros mas especializados donde la gente que participa vea que lo que propuso se vea reflejado
en una accion de gobierno.

e Generar espacios de seguimientos y evaluacion para el PED.

e Generar consultas ciudadanas mas amplias, no solamente en comisiones cerradas de 20 o 30
personas.

José Roberto Vazquez

e Esimportante abrir la agenda de los temas de la ciudadania al trabajo gubernamental, de esta
manera el ciudadano siente que su propuesta es tomada en cuenta para la resolucion de los
problemas.

e Que el ciudadano se dé cuenta que su propuesta termina en un programa especifico.

e Elciudadano debe tener la seguridad de que hay confianza en los funcionarios que tiene a su
servicio.

e El gobierno hace las propuestas para que la gente participe pero normalmente no hay ni el
fondo, ni el resultado que se esta esperando.

Yolanda Fierro

gobierno igualmente comprometido con el fortalecimiento de la demo
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Beatrice Briggs

e Ademas de los funcionarios y de los ciudadanos, hacen falta especialistas en participacion
ciudadana, que no son funcionarios del gobierno y no son representantes de la sociedad
organizada, pero son personas que se dedican a ser facilitadores y planificadores de procesos
participativos.

e Que cada instancia del gobierno tenga en su organigrama especialistas en participacion
ciudadana.

Modnica Lacavex

e No se puede pensar en la participacidn para la planeacién como algo aislado, se debe pensar
como algo horizontal, y desde las instancias de planeacion y de fomento a la participacion, tener
redes hacia todo los sectores y las instancias de gobierno que tienen una implicacién en las
actividades de desarrollo econémico social de la entidad.

e Dejar de pensar de una manera sectorial e ir avanzando en un plan a largo plazo.

e Llaretroalimentacion a los ciudadanos que participan es una condicién indispensable, debe ser
incluyente y con equidad.

e Aplicar una normatividad que realmente promueve la participacién, la fomente, la facilite y que
represente la posibilidad de que todos sean escuchados.

Sheila Delhumeau

e (iComo podemos lograr que para los ciudadanos sea un proyecto propio? Teniendo una cultura
ciudadana que se involucre en los asuntos publicos.

L e Se crearon mecanismos que responden a la ley, pero no estd siendo representativo y esta
jugando un papel legitimador y de consulta pero no esta respondiendo al espiritu en el cual
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e No estd resuelta la transicion democratica, debido a que se siguen reproduciendo modelos
jerarquicos de gobernar.

Alejandro Sanchez

e Realizar reformas a las estructuras de participacion.

e Desarraigar el partidismo en la participacién ciudadana.

e La participacién la hacemos como de moda depende el gobierno que este en determinada
posicion ante la sociedad.

e Debe haber un plan de participacién ciudadana.

e Enla estructura de educacién basica no hay una formacidn de participacion ciudadana.

Edgardo Contreras

e Partimos de un escenario muy desalentador en el pais.

e Se requiere voluntad desde el gobierno para poder promover algun tipo de participacidn, en
este caso, la convocatoria de Coplade contribuye ya que se requiere disposicién para poder
hacerlo.

e Buscar definiciones académicas que nos permitan tener mayor claridad y mayor capacidad para
implementar algun tipo de mecanismo.

e Delimitar la extension de la participacién.

www.copladebc.gob.mx
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3. ¢Cudles son los mecanismos que como instancias de gobierno, debemos desarrollar y
fomentar para lograr una mayor participacion (seguimiento, evaluacion, transparencia,
rendicidn de cuentas, contraloria social, etc.)?

Beatrice Briggs

e La capacidad de ser participativo todos la tenemos en todos los niveles, pero esta
subdesarrollado desde la familia y desde los primeros afios en las escuelas.

e Es posible tener un espacio en el horario del dia en las escuelas en donde los nifios puedan
opinar sobre lo que les gustaria hacer o aprender y eso empieza a promover una cultura de
participacion que le dice al nifio que tiene posibilidades de participar y ser escuchado.

e Un mecanismo que podemos aprovechar es el de la comunicacién entre los mismos
funcionarios del gobierno, que aprendan a escuchar, ese es un elemento basico.

Yolanda Fierro

e La contraloria del estado ha dado seguimiento a las diferentes formas de participacién
ciudadana mismas que han sido desarrolladas y adaptadas al contexto nacional por la secretaria
de la funcién publica.

e La contraloria social es una forma innovadora de participacion ciudadana orientada al control y
la vigilancia de las acciones de gobierno.

e La Secretaria de la Funcidn Publica implementé un modelo de accidn formado por 6 acciones:
Programas de informacion a la ciudadania; Formas de organizarse socialmente para el control y
vigilancia de los recursos; Espacios de comunicacién gobierno y sociedad; Programas de
capacitacion y asesoria; Sistemas de atencion y resolucidn de quejas y denuncias; y Programas
de evaluacion social del gobierno.

e Se han implementado testigos sociales que son personas preparadas y capacitadas

- técnicamente que se involucran en el desarrollo de los programas.

www.copladebc.gob.mx




MESA DE REFLEXION SOBRE

PARTICIPACION
CIUDADANA

Modnica Lacavex

e En cuanto a los mecanismos, primero hay que definir qué tipo de participacién queremos, para
qué queremos la participacién, quién queremos que participe y como queremos que participe,
para poder establecer los mecanismos que correspondan.

e Debemos preguntarnos: ¢ Queremos que participen respecto a qué? (Respecto a legitimar lo
que desde el gobierno se esta proponiendo? o ¢{Queremos realmente una participacion
ciudadana en toda la extension del término?

José Roberto Vazquez

e El futuro de la participacion ciudadana de una manera consolidada, se va a dar en las escuelas
tenemos que comenzar con los nifios en las primarias, en las secundarias, en los kinderes, para
que comience a tratar de resolver sus problemas.

e El problema de la participacién ciudadana es de mediano y largo plazo.

e La participacién ciudadana tiene que ver mucho con la conciencia social.

Emmanuel Mendoza

e Se pueden hacer reformas a los reglamentos y a las leyes.
e Impulsar la Ley de Participacién ciudadana.

Edgardo Contreras

e Podemos dar pequefios pasos a partir de esta convocatoria de Coplade para ir provocando esta
inquietud, porque no toda la responsabilidad esta en el gobierno, sino en otros actores como
organismos civiles, partidos politicos, 6rganos empresariales.

udadanos.
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Sheila Delhumeau

e Que ya exista una normatividad, es una ventaja.

e Esta mesa me parece muy importante porque estamos cuestionando la participacién ciudadana
y quiere decir que queremos ir mas alla.

e Mientras no se defina qué tipo de participacion queremos y para qué, no vamos a llegar a
ningun lado.

e En papel tenemos iniciativas importantes que involucran a la participacién, pero ¢A dénde nos
esta llevando? Esta siendo realmente un involucramiento de los ciudadanos en el las decisiones
del gobierno, en las decisiones, evaluandolo?

e Debe haber una transformacion, iniciar desde las instituciones de la poblacidn, ver a la sociedad
como un colaborador, como parte de la misma funcién que nosotros tenemos que hacer.

e Comenzar a trabajar con una mentalidad diferente, pensando a largo plazo desde las escuelas.

e Desde la perspectiva de la planeacion participativa habra que ver a los ciudadanos como
colaboradores.

Alejandro Sanchez

e La participaciéon ciudadana que se concibe en el gobierno federal es por decreto, no por calidad
de la sociedad.

e Debemos transparentar la participacidn a través de convocatorias publicas.

e Impulsar la planeacion comunitaria, no la planeacidon por obras. Al gobierno le interesa mas
vender sus programas que desarrollar a la comunidad.

e El gobierno debe tomar un liderazgo en la participaciéon ciudadana y ejercer la autonomia del
territorio estatal para que podamos conjuntar un plan de participacidn con la sociedad, y con
ello verdaderamente se responda a resolver los problemas de la comunidad y no a que nada

mas validen los que hacemos como gobierno.
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RONDA DE REFLEXIONES

José Roberto Vazquez

e Uno de los aspectos que hacen dificil la participacidn ciudadana es la falta de informacion.
e Hay una falta de comunicacion, ya que ésta no ha sido generada por el gobierno.

Yolanda Fierro

e La participacién ciudadana se ha venido desarrollando de manera constante pero pausada.
e Elretoes que, a la par de los nuevos espacios que se han creado para la participacion
ciudadana, se construya una nueva cultura de participacion.

Beatrice Briggs

e (Por qué queremos participacion? Para tomar mejores decisiones.

o Debemos respetar el roll de los tomadores de decisidn y disminuir el miedo que tienen algunos
funcionarios de tomar en cuenta a la ciudadania.

e Elsector privado puede ser un aliado para abrir camino con sus programas de responsabilidad
social.

Monica Lacavex
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Sheila Delhumeau

e Para mi ha sido muy interesante participar en esta mesa, he escuchado distintas opiniones de
muchos actores y me han llevado a reflexionar un poco mas desde las perspectivas en las que
vemos la participacion, en este caso desde el sector gubernamental, ya que la participacion
ciudadana compete al gobierno y por esta razén es uno de los procesos que deben ser incluidos
en su funcién.

e Me parece muy importante que nos estemos preocupando desde esta instancia por este tema.

e Esnecesario que se desencadenen distintos procesos para que pueda realmente haber una
transformacién que nos lleve a un gobierno mas incluyente y mas democratico.

e Es necesario redefinir los rolles de los distintos actores que participan en el proceso de la
participacion ciudadana.

Alejandro Sanchez

e Debemos saber en qué nivel estamos como gobierno para estar a la misma altura de una
sociedad que es mas dindmica en su participacion que la apertura del gobierno a ese
dinamismo.

e Saber cudnto nos falta para estar a la altura de esa sociedad.

Edgardo Contreras

e La participacién de los ciudadanos estd incluida dentro de los programas politicos de cada
gobierno.

e Generalmente se busca legitimar de alguna manera como gobierno, aludiendo que existe una
participacion ciudadana que la mayoria de los casos es muy pobre.

nto con otros mecanismos que se pueden implementar.
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Conclusiones generales por Ariel Moctezuma

Estamos en un nivel de entendimiento que no puede mas que favorecer el trabajo que sigue, es lo que
se buscaba con esta primera reunién y me da gusto que hayamos logrado converger desde la
perspectiva que tenemos cada quien en ir enfocando nuestro objeto de estudio o de interés.

Puntos a resaltar:

e Lanecesidad de comenzar a definir qué entendemos por participacién.

e Al gobierno se le presenta como reto ser igual o mas proactivos que la sociedad.

e Tenemos una estructura institucional que no permite que vayamos canalizando las nuevas
formas en las que la sociedad se manifiesta.

e De una u otra manera estamos haciendo un esfuerzo para ir adecuando las estructuras,
tenemos una realidad muy compleja que hay que ir destrabando.

e Encuanto a la practica de difusion de una cultura de participacion: Tiene que ser promovida al
interior de los gobiernos y entre la sociedad; los subcomités son una forma para hacerlo, pero
ademas tenemos que ir multiplicando estos esfuerzos con el resto de la sociedad.

e Irborrando en el gobierno lo que es la democracia relativa y entender que todo se reduce a
participacion ciudadana.

e Buscar la integralidad en la planeacidn, aprender como sociedad y como gobierno para
coordinarnos.

Para nosotros fue muy importante llevar a cabo esta convocatoria porque nos permite redescubrir que
no estamos solos en el proceso, que tenemos preocupaciones compartidas. Es muy importante
identificar a aquellos actores que dentro de la estructura del gobierno tienen un compromiso en el tema
de la participacidn y tienen una visidn clara de hacia dénde tendriamos que estar transitando, y por otro
lado, relacionarnos con otras instancias no gubernamentales como las universidades, y con un
organismo internacional, esto es muy importante ya que nos permite no ser juez y parte.

Finalmente la idea es que en un futuro nos volvamos a reunir para dar un siguiente paso e i
spondiendo a estas y otras preguntas, ir fomentando la consolidacién de una comuni
-
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